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Introduccién

En Colombia se han desarrollado dos misiones de empleo que han tenido como obijetivo resolver aspectos
coyunturales y estructurales del mercado laboral. En 1970 se desarrollé la primera, denominada “Hacia
el pleno empleo”, liderada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Posteriormente, en 1986,
se desarroll6 la misién liderada por el economista Hollis Chenery.

Desde entonces, el pais ha experimentado cambios sustanciales tanto en la economia en general como
en el mercado laboral, se ha mejorado la disponibilidad de informacién y se han evidenciado numerosos
ajustes institucionales y normativos. Adicionalmente, se han acentuado los retos asociados al incremento
sostenido de la tasa de desempleo desde 2015, la prevalencia de tasas de informalidad y la nueva
coyuntura que enfrenta el pais con el COVID-19.

Bajo este contexto, en consistencia con los obijetivos de la linea “Trabajo decente, acceso a mercados e
ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva” del Pacto por la equidad del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la Equidad, en linea con los didlogos de
la Conversacién Nacional, bajo la directriz de la Presidencia de la Repuiblica y en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Trabajo, se crea la Misién de Empleo en
2020. La Misidn tiene como obijetivo disefiar una oferta de estrategias e instrumentos de politica, viables
financiera y legalmente y orientados al mejoramiento del desempefio del mercado laboral que se
implementardn en el corto, mediano y largo plazo. De manera especifica, la Misién busca:

e Entender de forma integral el comportamiento de los diversos fenémenos e indicadores que tienen
incidencia directa e indirecta en el mercado laboral colombiano.

e Diagnosticar y analizar de manera integral las diferentes politicas piblicas (normas, programas) y la
institucionalidad que han afectado el mercado laboral.

e Proponer estrategias e instrumentos de politica que sean implementables.

e Disefiar mecanismos de seguimiento a las recomendaciones, estrategias e instrumentos legales y de
politica planteados en la Misién.

La Misién busca garantizar la calidad técnica de las recomendaciones, la imparcialidad de los expertos
y actores participantes, y la participacién de diferentes actores relevantes que hacen parte del mercado
laboral. Bajo estos principios, los resultados de la Misién se materializan en la produccién de documentos
técnicos que contienen diagnédsticos y recomendaciones de politica pdblica orientadas a un mejor
funcionamiento del mercado laboral.

Como parte del ejercicio participativo y técnico, la Secretaria Técnica de la Misién de Empleo’ realizé
conversatorios de expertos en los cuales se expusieron y discutieron los principales diagnésticos y
recomendaciones de politica sobre temdticas de mercado laboral como: proteccién social, género, sector
rural, pensiones y proteccién para la vejez, proteccién al cesante y seguro de desempleo, demanda de
trabajo, plataformas digitales y j6venes. Cada sesién de conversatorio conté con la participacién de
expertos provenientes de diferentes instituciones, escuelas y enfoques quienes expusieron sus trabajos y
visiones sobre la temdtica de su experticia. Posteriormente, en cada sesién, un experto invitado realizé

! En cabeza en el DNP a través de la Subdireccién General Sectorial y la Direccién de Desarrollo Social, y el Ministerio de
Trabajo a través del Viceministerio de Empleo y Pensiones.



comentarios, preguntas y desarrollé un andlisis sobre las exposiciones realizadas para dar paso a una
discusién entre panelistas. Al final de cada conversatorio se abrié un espacio de preguntas y discusién
con los asistentes. Los conversatorios contaron con la participacién de otros expertos independientes,
universidades y centros de pensamiento, sectores de gobierno, organizaciones internacionales,
representantes de los empleadores, entre ofros.

Esta nota de politica contiene el resumen y andlisis de cada conversatorio. Aqui se resaltan los principales
puntos y conclusiones de cada presentacién y la intervencién del respectivo comentarista.
Adicionalmente, se elabora una seccién de discusién con los elementos analiticos mds relevantes del
debate del conversatorio.

A continuacién, se presenta el cronograma de los conversatorios que se incluyen en el presente
documento:

Fecha Conversatorio Panelistas y comentaristas
Olga Lucia Acosta
17/09/2020 Proteccién Social y Empleo Mauricio Olivera

Cristina Fernandez
Luis Eduardo Arango
Ana Maria Tribin
Susana Martinez Restrepo
Hernando Torres
Andrea Otero Cortés
José Leibovich
Diego Sandoval
Angela Penagos
Martha Lépez
Pensiones y Proteccién para la Gabriel Piraquive
Vejez Hernando Torres
Jorge Armando Rodriguez
Jaime Tenjo
Proteccién al Cesante y Seguro de David Robalino
Desempleo Jairo Ndfez
Dario Maldonado
Luz Adriana Florez
Maurice Kugler
Jorge Pérez
Ricardo Bonilla
Cristina Ferndndez
10/12/2020 | Empleo y Plataformas Digitales David Bardey
Natalia Ramirez
Ana Maria Diaz
Carlos Ospino
Carlos Medina
Stefano Farné

01/10/2020 Empleo y Género

15/10/2020 Empleo en el Sector Rural

05/11/2020

19/11/2020

03/12/2020 Demanda de Trabajo

15/12/2020 Empleo y Jévenes




: :nte y seguro
de desempleo
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Proteccién al Cesante y Seguro de Desempleo

Fecha: 19/11/2020

Resumen ejecutivo

El conversatorio sobre Proteccién al Cesante y Seguro de Desempleo tuvo como panelistas a Jaime Tenjo,
David Robalino y Jairo Nifiez, y a Dario Maldonado como comentarista. Se conté con la asistencia de
expertos en temas laborales, sectores de gobierno, empleadores e independientes. Inicialmente, los
miembros de la Secretaria Técnica en cabeza del Viceministro de Empleo y Pensiones del Ministerio del
Trabajo, Andrés Felipe Uribe, y el Subdirector General Sectorial del DNP, Daniel Gémez Gaviria, junto
al Jefe de Misién, Dario Maldonado, dieron la bienvenida a los asistentes. Posteriormente, los panelistas
presentaron diagnésticos del sistema de proteccién al cesante y plantearon propuestas de politica para
su modificacién y para disefio del seguro de desempleo. Jaime Tenjo presenta consideraciones sobre el
seguro de desempleo y propuestas para su disefio. David Robalino se refiere al concepto de proteccién
del ingreso, sus implicaciones y una propuesta de disefio para un pais como Colombia. Jairo Nifiez
presenta la evaluacién del Mecanismo de Proteccién al Cesante (MPC) en Colombia realizada por
Fedesarrollo. En los comentarios de Dario Maldonado se recapitulé lo mencionado por los panelistas
sobre el sistema de proteccién social y las consideraciones para el disefio de un seguro de desempleo.
Finalmente, se abrié un espacio de discusién en el cual se recogieron preguntas y comentarios de los
panelistas y asistentes.
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. Panelistas y comentarista

Jaime Tenjo

Economista de la Universidad Nacional, mdster en Economia Politica y doctor en Economia de la
Universidad de Toronto. Recientemente fue director del Departamento de Economia, Comercio y Politica
Social de la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Tenjo es un economista laboral con mds de 25 afios de
experiencia. Ha sido gerente del componente laboral del Programa de Politicas Piblicas de USAID,
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, consultor del Banco Mundial y del BID
en temas de discriminacién, educacién, capacitacién y entrenamiento y programas de desarrollo
econémico y profesor universitario en temas laborales.

Jairo Nonez

Ingeniero civil, magister en Economia y doctor en Ciencias Sociales y Humanas de la Pontificia
Universidad Javeriana. Actualmente es investigador asociado en Fedesarrollo. Experto en evaluaciones
cuantitativas y cualitativas del sector social. Ha trabajado como consultor del Banco Mundial, el BID y el

PNUD. Fue director de la Misién de Pobreza, viceministro de Salud y Proteccién Social y director de
Desarrollo Social del DNP.

David Robalino

Economista de la Universidad Central del Ecuador, mdster de Estudios Avanzados en Macroeconomia y
Econometria de la Universidad de Paris | Panthéon-Sorbonne y doctor en Andlisis Econémico de la Escuela
de Graduados Pardee RAND de Estados Unidos. Actualmente es economista principal del Banco Mundial
en temas laborales. Ha sido investigador y codirector de Empleo y Desarrollo del Instituto de Economia
Laboral - IZA. Ha publicado sobre temas laborales y seguridad social, y recientemente temas
relacionados con el disefio de disefio de sistemas de prestaciones por desempleo en paises de ingresos
medios.

Dario Maldonado

Economista y magister en Economia de la Universidad de los Andes, mdster en Economia y Econometria,
y doctor en Economia de la Universidad de Toulouse. Actualmente es profesor asociado y director de
investigaciones de la Escuela de Gobierno de la Universidad de los Andes y Jefe de la Misién de Empleo.
Ha trabajado en docencia e investigacién en universidades como la Universidad de Indiana, la
Universidad del Rosario y la Universidad de Toulouse. Sus investigaciones abarcan temas de politicas de
educacién, politicas sociales, de empleo y politicas en materia de seguridad social.

Moderador: Dario Maldonado - Jefe Misién de Empleo
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. Presentaciones

i. Jaime Tenjo — Seguro de desempleo para Colombia: algunas consideraciones

“lo que se propone para Colombia [...) seria un sistema de cuentas individuales {...) donde los fondos pertenecen
a los individuos (no son colectivos) entonces disminuye el riesgo moral y hace menos costosa [su] administracién”.

En esta presentacién se exponen una serie de consideraciones sobre el seguro de desempleo: necesidad,
beneficios, dificultades en su disefio y una propuesta para Colombia, resultado de la discusién que
originé el actual sistema de proteccién al cesante.

1. El seguro de desempleo y la dindmica del mercado laboral

El seguro de desempleo es un mecanismo de aseguramiento para responder ante las fluctuaciones del
mercado laboral que resultan de numerosos factores como los choques de oferta y demanda. Estas y
otras dindmicas se reflejan en la continua creacién y destruccién de empleos en la economia, flujos que
han sido ignorados al estudiar el cambio en el nivel de empleo. Para ilustrar este problema, la Tabla 10
presenta estimaciones de las tasas brutas de creacién y destruccién de empleo. Para el 2007, se
encuentra que el crecimiento neto del empleo fue cercano a cero (0.21%), pero este cambio correspondié
a una creacién del 10.01% de los empleos, sumada a una destruccién del 10.22%. De manera que,
cerca del 20% de la industria se vio afectada, pero el indicador de crecimiento neto no refleja este
cambio. En promedio, el 75% de la Tasa Bruta de Creacién depende de la expansién de empresas y
sélo el 25% depende de la creacién de nuevas empresas.

Tabla 10. Tasas brutas de creacién y destruccién de empleos

Creacién Bruta de Destruccién Bruta de
Trqbaio (%) TBC* Trqbqio (%) TBD* | TBR* | Crecimiento
Periodo | Empleo | Nuevas | Expansién (%] Contraccién | Cierre (%) (%] | del empleo
1995-1996 | 653524 3.74 6.46 10.21 10.15 3.22 |13.37|23.58 -3.16%
1996-1997 | 632846 3.99 7.63 11.62 8.47 3.15 |11.62|23.24 0
1997-1998 | 632834 2.4 5.4 7.8 9.92 3.73 [13.66 ] 21.46 -5.86%
1998-1999 | 595760 1.33 4.17 5.5 12.81 2.66 | 15.47 | 20.97 9.97%
1999-2000 | 536389 2.42 8.73 11.15 8.31 2.51 [10.81]21.96 0.34%
2000-2001 | 538174 1.24 7.12 8.35 7.49 217 | 9.66 [ 18.01 -1.31%
20012002 | 531157 | 3.35 6.47 9.81 7.24 2 9.24 1 19.05 0.57%
2002-2003 | 534201 3.74 8.07 11.81 6.99 2.24 | 9.23 [21.04 2.58%
2003-2004 | 548000 2.12 10.04 12.16 5.01 266 | 7.67 |19.83 -7.67%
2004-2005 | 572604 2.55 8.09 10.64 6.05 1.68 | 7.73 |118.37 2.91%
2005-2006 | 589260 1.75 9.46 11.21 4.08 3.08 | 7.16 | 18.37 2.30%
2006-2007 | 571123 2.49 7.52 10.01 7.64 2.59 [10.22]20.23 0.21%
*TBC: tasa bruta de creacién *TBD: Tasa bruta de destruccion *TBR: Tasa bruta de reasignacién de trabajo

Fuente: Calculo de los autores en base de la Encuesta Anual Manufacturera.
Tomado de Ter Wengel, Ferreira, Restrepo & Sudrez [2009).
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2. 3Por qué se necesita un seguro de desempleo?

Los trabajadores son vulnerables a las fluctuaciones en el mercado laboral debido a que tienen poca
informacién para predecirlas, sumado a la existencia de asimetrias de informacién con respecto a los
empleadores. Por este motivo, aunque muchos trabajadores ahorran, lo hacen en el sistema financiero
con fines como la adquisicién de vivienda en lugar de un ahorro para episodios de desempleo. Algo
similar ocurre con las pensiones en la medida en que se valora més el presente (alta tasa de descuento)
que el riesgo de quedar desempleado.

Estas vulnerabilidades se agravan porque el principal activo de los trabajadores es su capital humano.
En particular, un componente que profundiza dicha vulnerabilidad es el conocimiento relacionado con
la empresa en la que trabajan, dado que este pierde valor cuando los trabajadores pierden su empleo.
Ademds, el capital humano es un activo inalienable y no diversificable, por lo cual no sirve como garantia
ni da acceso a recursos para financiar los lapsos de desempleo, en los cuales se tienen ingresos bajos o
nulos.

A pesar de su necesidad, la provisién de un seguro de desempleo es dificil dada la existencia de fallas
de mercado como externalidades, las cuales generan que el beneficio privado sea mucho menor que el
beneficio social. Los problemas como la seleccién adversa y el riesgo moral son una gran barrera, aunque
la principal dificultad es la correlacién entre el riesgo de desempleo de distintos trabajadores, que a su
vez se correlaciona con el ciclo econdmico y dificulta para los aseguradores el disefio de una estructura
de costos que permita cubrir el riesgo de desempleo. Por este motivo, hay pocos seguros de desempleo
y, generalmente, los existentes son producto de intervenciones gubernamentales.

3. Beneficios de un seguro de desempleo

Un seguro de desempleo ofrece un cubrimiento contra riesgos, un factor de bienestar importante para la
poblacién trabajadora. También contribuye a mejorar la correspondencia entre las caracteristicas de la
oferta de trabajo y las necesidades de la demanda dado que los trabajadores pueden realizar procesos
de busqueda mds profundos y conseguir trabajos mds acordes con sus expectativas y capacidades.
Asimismo, disminuye los costos de despido para los empleadores, lo cual favorece la destruccién creativa
de empleos. A nivel macroeconémico, los seguros de desempleo son un mecanismo anticiclico importante
que suaviza las fluctuaciones en el consumo y, por lo tanto, en la demanda agregada. En el caso
colombiano, ofro beneficio es que incentiva la formalizacién, dado que los beneficios del sistema son
mayores para el mercado formal.

4. Enfoques de cobertura de riesgos y experiencias internacionales

Ofra consideracién importante en el disefio de un seguro de desempleo es la definicién del riesgo a
cubrir. Ante este problema pueden adoptarse dos enfoques: proteger el trabajo o proteger el ingreso.
Aunque el primer enfoque persigue el mismo fin que el segundo (si se trabaja bajo el supuesto de que
los trabajadores reciben sus ingresos a través del empleo), este da lugar a instrumentos como las
indemnizaciones por despido, cuyo gasto se traslada completamente a los trabajadores. Un enfoque
hacia la proteccién del ingreso, en cambio, da lugar a sistemas como los solidarios o los de cuentas
individuales.
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En el mundo, la mayoria de los sistemas son solidarios y la financiacién se suele hacer por contribuciones
de empleados, trabajadores y, en algunos casos, del Estado. Estos sistemas suelen ser organizados y
dirigidos por el Estado y de afiliacién obligatoria, con lo cual se evita el problema de seleccién adversa.
En contraposicién, se encuentran los sistemas de cuentas individuales, como el chileno, que permiten
reducir el riesgo moral ya que los recursos que los frabajadores aportan pertenecen a si mismos, evitando
un incentivo a solicitar mds recursos de los necesarios en caso de caer en el desempleo. Del modelo
chileno se tienen algunos aprendizajes como la necesidad de un sistema subsidiario que garantice ciertos
niveles de proteccién (incluso en sistemas de cuentas individuales), dado que una capacidad limitada de
ahorro puede derivar en que algunos trabajadores no logran acceder a una proteccién adecuada.

También es posible pensar en mecanismos como el propuesto por Feldstein y Altman, en el que los
trabajadores contribuyen a fondos individuales en los que reciben ciertos beneficios al momento de
quedar desempleados. En caso de que los recursos ahorrados no sean suficientes, el sistema se
complementa por un mecanismo que puede prestar recursos adicionales que el trabajador repondria mas
adelante. Ademds, si llega la edad de retiro y se cuenta con fondos disponibles, estos pueden trasladarse,
por ejemplo, a sus fondos para pensién.

Asi como el problema de seleccién adversa puede atacarse con la afiliacién obligatoria, el riesgo moral
puede reducirse con la creacién de deducibles, por ejemplo, limitando o eliminando los beneficios que
recibe el trabajador durante el primer mes desempleo. Igualmente, con un monitoreo intenso se puede
evitar que los trabajadores prolonguen voluntariamente sus episodios de desempleo. Por el lado de los
empleadores, se pueden cobrar tasas diferenciales de contribucién dependiendo de la rotacién de su
fuerza de trabajo. El desafio es que con algunos de estos mecanismos se incrementa el costo
administrativo de los seguros.

5. Propuesta para Colombia

Al considerar el contexto colombiano, el sistema propuesto es uno de cuentas individuales en el cual los
fondos pertenecen a los individuos, dado que los fondos no son colectivos, se reduce el riesgo moral y
disminuye el costo de administracién. Este seguro cubriria fodos los asalariados del sector formal y puede
extenderse a trabajadores cuenta propia mediante deducciones a contratos de prestacién de servicios.
Se complementaria con un sistema solidario para garantizar que los trabajadores con baja capacidad
de ahorro puedan asegurar un ingreso suficiente durante periodos de desempleo.

En este sistema, cada trabajador tendria una cuenta a su nombre a la cual realizaria contribuciones. El
fondo solidario seria accesible Gnicamente a los trabajadores que hayan agotado sus recursos en la
cuenta individual y que hayan hecho aportes al sistema durante, por lo menos, un afio. Esto permitiria
que los beneficios se recibieran durante un periodo suficientemente extenso como para garantizar una
adecuada bisqueda de empleo. Otros beneficios de este sistema pueden manifestarse, por ejemplo, en
escenarios como el de pandemia. En este caso, la existencia de un fondo de desempleo hubiera facilitado
el traslado de recursos desde el Gobierno hacia las cuentas individuales de las personas que perdieron
sus empleos.

Desde una perspectiva mds integral, el sistema contaria con tres subsistemas: uno de aseguramiento, que
tendria los componentes presentados (cuentas individuales y un fondo solidario); uno de intermediacién
laboral, que corresponderia al constituido actualmente por el SENA y los sistemas complementarios que
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se han desarrollado en los Gltimos afios; y uno de entrenamiento y reentrenamiento, que debe enfocarse
en orientar los procesos de formacién hacia personas mayores, para quienes normalmente no estdn
pensados los procesos de entrenamiento en el sistema actual.

Finalmente, es importante estudiar algunas variables que determinan las dindmicas y la factibilidad de
la propuesta. Dos de estas variables son la incidencia y la duracién del desempleo, que componen la
TD. Por ejemplo, una TD de 12% puede resultar de un 12% de los trabajadores que duran 1 mes en el
desempleo, o bien por un 1% que duran desempleados 12 meses. La diferencia entre estas dindmicas es
de suma importancia y tiene grandes implicaciones para la formulacién de politicas. Asimismo, la edad
de las personas es clave en el disefio del sistema, pues las personas de mayor edad tienen menor
probabilidad de conseguir empleo y duran mds tiempo en su bisqueda. En contraposicién, los jévenes
quedan desempleados con gran frecuencia, aunque duran menos tiempo en el desempleo.
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ii. David Robalino — Mecanismos de proteccién del ingreso en paises de ingresos
medios

“La pregunta de politica no deberia ser “3Cudl sistema es mejor?’ sino ‘sCémo generar la redistribucién necesaria
con el mecanismo de financiamiento mds eficiente?’”.

En esta presentacién se expone la necesidad de un mecanismo de proteccién del ingreso, los problemas
a los que se enfrentan este tipo de mecanismos, sus limites y cudl podria ser una alternativa para paises
de ingreso medio como Colombia.

1. Protfeccién del ingreso: necesidad, consideraciones y dificultades

En primer lugar, es importante identificar cudles son los riesgos que deben cubrirse. Existe una costumbre
centrar la proteccién en el empleo y no en el ingreso, el cual puede verse disminuido incluso sin pérdida
de empleo, por ejemplo, cuando alguien es obligado a trabajar durante menos horas. Existen otros
riesgos ligados a la actividad econémica que pueden afectar el ingreso y el consumo como el cierre de
un negocio o choques que afectan el nivel de produccién. Por ello, un sistema integral de proteccién
debe contemplar todos los riesgos asociados a la reduccién del ingreso y no Gnicamente a la proteccién
del empleo.

Otra consideracién es que este sistema debe ser piblico por distintos factores. Uno de ellos es la miopia,
de modo que muchos trabajadores no optarian por contribuir voluntariamente a un sistema o invertir en
seguros debido a sesgos psicolégicos y cognitivos. Otro factor es que existen problemas como seleccién
adversa, liquidez y correlacién entre riesgos que ningin sistema privado podria enfrentar. Asi, resulta
necesario un mecanismo pUblico de contribucién obligatoria, que logre atacar los anteriores problemas
y cuente con elementos redistributivos.

En cuanto a los sistemas que podrian responder a este problema, se suelen plantear dos tipos: los basados
en el ahorro, como las cuentas de ahorro individual, y los basados en la distribucién de riesgo, como los
seguros de empleo cldsicos. En estos Gltimos, los pasivos del sistema estén respaldados por los activos
en el fondo, es decir, los trabajadores que estdn empleados y contribuyen de manera efectiva, pagan
por los beneficios de los otros. También entran en esta categoria las indemnizaciones de fin de servicio,
en las que los pasivos estdn respaldados por los activos de la empresa.

A nivel mundial, se encuentra que la mayoria de los paises no tienen seguros de desempleo ni sistemas
de ahorro, pero si indemnizaciones de fin de servicio. El seguro de desempleo se encuentra cominmente
en paises de ingreso alto, que tienen menor probabilidad de incurrir en el desempleo. En el caso de la
regién, se encuentran paises con sistemas similares a cuentas de ahorro individual, como Chile, Brasil,
Pery e incluso Colombia, con el ahorro de cesantias. Los paises que tienen un seguro de desempleo, en
realidad combinan varios sistemas. El Gréfico 15 muestra el ingreso que recibe una persona
desempleada como funcién del nimero de meses que ha estado empleada. Alli se evidencia que, por
ejemplo, Ecuador cuenta con los tres sistemas: indemnizacién por despido, seguro de desempleo y
cuentas individuales. En general, trabajadores que han estado empleados por poco tiempo reciben
beneficios bajos y gradualmente acumulan beneficios innecesarios. En el caso colombiano, asumiendo
que las cuentas de ahorro para cesantias se traducen en beneficios para un episodio de desempleo, se
encuentra un comportamiento similar. En el caso de Perd, aunque no hay un sistema similar a un seguro
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de desempleo, se observa la misma relacién. Esto evidencia uno de los principales problemas de los
sistemas actuales: los jévenes o trabajadores que han hecho parte del sistema durante poco tiempo tienen
un menor nivel de proteccién, aun cuando el riesgo de desempleo es similar.

Grdtfico 15. Composicién de los beneficios otorgados por sistemas de seguro o ahorro para el
desempleo segun el tiempo de servicio del trabajador
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Fuente: Elaboracién David Robalino.

Ofro punto importante es que incluso cuando los paises tienen seguros de desempleo o cuentas de ahorro
para el desempleo, los trabajadores que reciben efectivamente un beneficio al momento de perder su
empleo son pocos. El Grdfico 16 presenta el porcentaje de trabajadores formales en Argentina que
reciben beneficios del sistema al perder su empleo. En 2018, solo el 35% recibié una indemnizacién por
despido y apenas el 5% recibié beneficios del seguro de desempleo. En general, esto se debe a las bajas
densidades de cotizacién. De manera similar, el Grafico 17 ilustra la tasa y el riesgo de desempleo por
nivel de ingreso para trabajadores en el MPC de Colombia. En este caso, aunque existe un mecanismo
para cubrir el riesgo en el sector formal, dicha cobertura es baja incluso en este sector. Parte del problema
se debe a las bajas densidades de cotizacién, pues los trabajadores formales que tienen menores niveles
de ingreso son aquellos con mayor riesgo de desempleo.
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Grdfico 16. Porcentaje de trabajadores formales en Argentina que recibieron indemnizacién
por despido o beneficios del seguro de desempleo
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Fuente: Elaboracién David Robalino.

Grdfico 17. Tasa y riesgo de desempleo por nivel de ingreso para trabajadores en el MPC en
Colombia
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Fuente: Elaboracién David Robalino.
2. Seguros y sistemas basados en ahorro: dos caras de la misma moneda

Cuando se habla de sistemas de proteccién del ingreso se suelen presentar el seguro desempleo clésico
y las cuentas de ahorro individual como sistemas diferentes, pero son dos caras de la misma moneda.
Para empezar, en los seguros de desempleo también hay cuentas individuales que deben realizarse para
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saber si una persona ha confribuido lo suficiente para acceder a determinados beneficios o para
determinar cudndo deja de recibir un beneficio.

La diferencia entre los sistemas de seguros y ahorro estd en los balances de las cuentas. En el caso de
los seguros, las cuentas individuales negativas estdn financiadas por el superdvit, es decir, hay un
impuesto del 100% sobre el ahorro, como en Turquia, donde los deciles 9 y 10 financian al resto a través
de un sistema de subsidios e impuestos implicitos. En cambio, en el sistema de cuentas individuales, el
impuesto sobre el ahorro es de 0% dado que no hay solidaridad. La discusién de politica piblica deberia
centrarse en la manera de generar la redistribucién necesaria con el mecanismo de financiamiento més
eficiente.

En resumen, cada sistema tiene beneficios y problemas especificos. En el seguro de desempleo, los
impuestos y subsidios implicitos dificultan la extensién de la cobertura a grupos de alto riesgo, generan
un riesgo moral y pueden incrementar la duracién del desempleo, aunque también mejoran la calidad
del trabajo. Las cuentas de ahorro individual, en cambio, tienen problemas como la alta tasa de
cotizacién, la dificultad para ahorrar los montos necesarios, la carencia de un componente solidario y el
potencial de generar desempleo voluntario (aquel consensuado entre trabajadores y empleadores para
acceder a los recursos, como en el caso de Brasil). Finalmente, la indemnizacién por despido no logra
el nivel de proteccién necesario, pues los empleadores no cuentan con reservas para cumplir sus pasivos
y en estas situaciones financieras dificiles no se cuenta con la liquidez para pagar una indemnizacién.

3. 5Qué se puede hacer para mejorar el disefio de los sistemas actuales?

Para el disefio de estos sistemas debe considerarse una serie de principios e ideales. En el caso de
Colombia, crear un nuevo sistema de proteccién a los trabajadores implica pensar en un sistema
integrado que, por lo menos en el mediano largo plazo, permita cubrir a todos los trabajadores y no
sélo a los trabajadores formales, con mecanismos redistributivos explicitos para reducir distorsiones en
el mercado y que contemple un ingreso minimo ante episodios largos de desempleo. También debe
asegurar que las personas que reciben beneficios se encuentran desempleadas, asi como innovaciones
tecnolégicas para identificar y registrar a los trabajadores y para recaudar contribuciones.

Bajo estos principios, se puede considerar un sistema hibrido, basado en la redistribucién de riesgos, lo
cual reduciria la tasa de cotizacién. Adicionalmente, podria incluir subsidios explicitos y un impuesto
sobre el ahorro que puede ser menor al 100%. El sistema propuesto contempla una tasa de reemplazo
definida (por ejemplo, 70%) con una duracién determinada y administra la incertidumbre a la que se
enfrentan los trabajadores, la cual no se puede controlar con un sistema de cuentas individuales.
Igualmente, contempla un ingreso minimo de duracién indeterminada (por ejemplo, 20% del PIB per
cépita) para el trabajador desempleado. En este modelo, todos los trabajadores contribuyen a una misma
tasa (la tasa de equilibrio), se monitorean los balances negativos en las cuentas y los trabajadores no
acumulan balances negativos mayores a un nimero determinado de salarios minimos mensuales, dado
que al superar un umbral determinado pasan a recibir Gnicamente el ingreso minimo. Adicionalmente, el
pago de beneficios estd condicionado a la participacién en programas activos para reincorporar al
trabajador en el mercado laboral.

Finalmente, uno de los retos mds importantes es el recaudo de contribuciones. Esto es posible hacerlo
desde el consumo dado que la mayoria de los trabajadores participan en mercados formales mediante
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el consumo, por ejemplo, al pagar el impuesto al valor agregado o al contratar servicios telefénicos o de
internet. Por otro lado, en el momento en que un pais adopta un mecanismo de proteccién del ingreso
fiable, puede eliminar las indemnizaciones por despido, que imponen costos al empleador y pueden
afectar su competitividad. En su lugar, podria crearse un impuesto al despido que permita internalizar
las externalidades sociales asociadas con el desempleo y cuyo recaudo podria financiar los programas
activos o los subsidios.
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iii. Jairo Ninez — Evaluacién de Resultados del Mecanismo de Proteccién al Cesante

(MPC)

“El MPC fue muy bien disefiado, pero tiene enormes problemas de implementacién que impiden que los objetivos
iniciales del mecanismo se cumplan, al menos de manera parcial.”

Aqui se presenta una evaluacién del MPC realizada por Fedesarrollo. En la evaluacién se identifican los
principales cuellos de botella y se plantean recomendaciones. En general, el MPC estd bien disefiado,
pero cuenta con algunos problemas de implementacién.

1. Presentacién de la evaluacién

El objetivo es evaluar la operatividad del MPC con el fin de identificar sus principales cuellos de botella.
Igualmente, es una evaluacién de resultados sobre la poblacién beneficiaria que busca brindar
recomendaciones que permitan mejorar su implementacién. Se evaluaron los tres componentes del MPC:
capacitacién'’, prestaciones econémicas'® y SPE'. El MPC tiene los componentes deseables para un
sistema de proteccién para los desempleados.

Los actores que intervienen en el MPC son: el Ministerio del Trabajo, entidad reguladora de la politica
de empleo y del MPC, la Unidad Administrativa del Servicio Piblico de Empleo (UAESPE), unidad técnica
que administra el SPE, y la Superintendencia de Subsidio Familiar que realiza la inspeccién, vigilancia y
control de las Cajas de Compensacién Familiar (CCF), operadoras del MPC que realizan la capacitacién,
entrega de prestaciones econémicas y operacién del SPE.

De manera general, el MPC funciona de la siguiente manera: Las personas se registran, se validan los
requisitos, se entregan los subsidios y se brinda asistencia. Las personas se matriculan, se remiten a
capacitacién en donde se brinda orientacién y, posteriormente, ingresan al proceso de intermediacién.
Para el registro de las vacantes en el SPE se realiza una gestién empresarial, luego se realiza la
intermediacién y colocacién. Todos los componentes estdn interrelacionados, de modo que, si alguno
falla, falla todo el mecanismo.

2. Principales resultados

a. Principales fallas

A continuacién, se mencionan los cinco ejes principales del funcionamiento del MPC y sus principales
fallas. En primer lugar, en el componente de normatividad hay una ausencia de decretos reglamentarios,
esto ha generado problemas de implementacién. Debido a la falta de normatividad, las CCF ejercen las
funciones que consideran, pero no lo que busca el espiritu de la ley. El Ministerio del Trabajo ha fallado
en este aspecto. El segundo problema es la socializacién, los trabajadores no conocen el MPC cuando

17 Es la puerta de entrada al mecanismo, las personas deben ir a la capacitacién para recibir el resto de los componentes.

18 Tiene diferentes alternativas, los trabajadores pueden escoger entre los aportes a seguridad social, un bono de alimentacién
que se redime en las CCF o subsidios monetarios.

19 Tiene el propésito de realizar un matching entre las personas que fueron capacitadas y un registro del SISE, la base de datos
que manejan las CCF, intentan realizar el matching entre la oferta de trabajadores y las vacantes que registran las empresas en
el SPE.
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estdn empleados, por lo tanto, no lo aprovechan ni lo reconocen como un mecanismo de proteccién
cuando entran al desempleo. El tercer elemento es la articulacién institucional. Ante la mencionada
ausencia de decretos reglamentarios, la calidad del funcionamiento de las CCF varia entre regiones y
hay descoordinacién. Cuando se realizé la evaluacién no existia un sistema que agregara los datos y
registros de la totalidad de las CCF, por lo cual existen numerosos MPC y bases de datos desarticuladas.
De modo que la ausencia de decretos reglamentarios genera una falta de unificacién de procesos y
desarticulacién.

En el mismo sentido, se evidencia una desarticulacién entre los tres componentes dada la falta de un
andlisis detallado de las vacantes, la oferta educativa y de formacién para el trabajo, y la oferta laboral.
Esta oferta estd dirigida a ocupaciones cuya demanda no se ajusta a la necesidad empresarial. Por esto,
numerosas vacantes del SPE no se ocupan mientras que hay una saturacién de ocupaciones con altas
tasas de desempleo. Por esto se desperdician recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccién al Cesante (Fosfec). Existe dificultad en conocer la oferta y demanda laboral en Colombia
al igual que sus brechas, esto es importante hacia el futuro y dentro de los temas de la Misién de Empleo.

Por dltimo, en los sistemas de informacién y acceso, la plataforma no cuenta con la capacidad necesaria
para la cantidad de usuarios y es dificil de manejar y poco amigable, segin reportan los beneficiarios.
En algunos departamentos del pais, la infraestructura y la ruralidad limitan el acceso de la poblacién al

MPC.
b. Desempleo

En la evaluacién, los desempleados reportan las barreras para reengancharse en un empleo formal. Las
principales son la falta de experiencia laboral previa (66%) y de recomendaciones de jefes anteriores
(58%), no utilizar redes sociales (37%), no tener conexiones sociales (53%), no tener el nivel de formacién
requerido por los empresarios (64%), registrar la hoja de vida en el SPE (51%), no tener la libreta militar
(40%), y no tener la documentacién requerida (72%). Por esto Gltimo, algunas capacitaciones estdn
enfocadas en la elaboracién y obtencién de esa documentacién, incluyendo la hoja de vida que un 70%
reporta como obstdculo. Otros obstdculos incluyen no saber presentar una entrevista de trabajo (72%) y
los temas de presentacién personal (77%). Las personas registradas en el MPC evidencian tasas de
desempleo por encima del 50% en 2018, afio en que la TD se encontraba en su punto mds bajo.

En la encuesta también se pregunta por los gastos en rubros de consumo antes y durante el desempleo
de las personas que estdn en el MPC. Alli se observa que el gasto en alimentacién cae fuertemente, asi
como los gastos en educacién que se reducen casi a la mitad. Las necesidades de proteccién de las
personas que quedan desempleadas son altas, sobre todo cuando caen los gastos. Ademds, generan
problemas que pueden ser irreversibles, como la desercién escolar o la desnutricién en hogares con
nifios, nifas y adolescentes.

Los modelos de supervivencia en el desempleo realizados indican que las mujeres tardan més en salir
del desempleo. Adicionalmente, entre las personas que asistieron a talleres, no hay diferencias en la
duracién del desempleo, al igual que en las personas que recibieron beneficios econdmicos. Las personas
que recibieron capacitacién duran més en el desempleo, de modo que podria concluirse que la
capacitacién no estd funcionando. Llas personas que hacen uso del SPE y las que no, tienen
aproximadamente la misma duracién en el desempleo.
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c. Orientacién y capacitacién

Existe un problema en el acceso a la orientacién del SPE que deberian recibir los beneficiarios. La
orientacién es una condicién del MPC, sin embargo, 53% de los hombres y 47% de las mujeres no
reciben orientacién alguna. Las personas que reciben orientacién califican bien el tiempo destinado, al
igual que la calidad y la pertinencia, pero la eficacia es baja. La capacitacién es una herramienta para
lograr el enganche laboral de los beneficiarios, no solo un requisito para acceder a los demds beneficios
del MPC. Los problemas que enfrentan los beneficiaros son:

e Carencia de un nivel minimo de competencias que permitan aprovechar el proceso de
capacitacién.

e Falta de tiempo para asistir al proceso de capacitacién debido a obligaciones de cuidado o un
trabajo informal paralelo.

e Falta de motivacién para realizar la capacitacién o falta de pertinencia con respecto a los
objetivos del beneficiario.

e Insuficiencia de los recursos asignados para gastos adicionales como el costo del transporte,
dotacién o exdmenes médicos.

e Dificultad en el proceso de aprendizaje debido a diferencias en edad y perfiles de las personas
de un mismo curso. Posiblemente, esto se relaciona con la desercién.

3. Plan de Transferencia e Implementacién de Recomendaciones

Una recomendacién es que el Ministerio del Trabajo se fortalezca técnica y estructuralmente como
regulador y disefiador de las politicas y decretos reglamentarios que permitan avanzar en la normatividad
y construccién de lineamientos técnicos. Igualmente, se deben fortalecer los espacios de articulacién
institucional entre el SENA, las CCF y la UAESPE, pues la labor del SENA estd desarticulada con el MPC
en la capacitacién y el SPE. Igualmente, se necesitan sistemas de informacién para el MPC y para la
articulacién de las CCF. Por Gltimo, se deben revisar los procesos de artficulacién entre los componentes.

En cuanto a las agencias de empleo, se recomienda revisar el actual sistema de metas de gestién y
colocacién dado que no se cuenta con los incentivos adecuados para fomentar el trabajo en red de las
agencias de gestién y colocacién, tampoco se han estandarizado los procesos de orientacién.
Adicionalmente, desde el Ministerio y la UAESPE deben desarrollarse metodologias estdndar para la
identificacién de necesidades de recurso humano.

En las prestaciones econdémicas, se deben buscar esquemas de financiacién para elevar la tasa de
reemplazo, dado que la prestacién es baja. El propésito es que el subsidio permita suavizar el consumo
durante el desempleo.

La propuesta operativa para la capacitacién incluye:

e Evaluacién diagnéstica de competencias.
e Remisién a proceso de capacitacidn.

e Formalizacién del ingreso al proceso.

e Ejecucién de la capacitacién.

e Seguimiento de asistencia al proceso.
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Evaluacién final de competencias.

Aplicacién de encuestas de satisfaccién a beneficiarios y empresarios.
Proceso de certificacién de competencias.

Seguimiento a egresados.
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. Comentarios y discusién

i Dario Maldonado — Comentarios

En estos comentarios se busca resumir y elaborar una narrativa dnica y completa sobre las anteriores
presentaciones. Las tres brindan un resumen del problema asociado al seguro de desempleo y la
proteccién al cesante e ideas importantes para pensar lo que ha ocurrido al respecto en Colombia en los
dltimos 18 afios.

1. Consideraciones para el disefio de un sistema de proteccién al desempleo

En primer lugar, este es un tema crucial. En la coyuntura actual se comprueba la necesidad de avanzar
en la proteccién del empleo o los ingresos. Las presentaciones de Jairo y Jaime evidencian que en
Colombia por muchos afios se ha buscado mejorar el sistema y transitar de un completo
autoaseguramiento con las cesantias a introducir elementos de proteccién al cesante y aseguramiento,
por lo menos para parte de la poblacién.

Es posible plantear un sistema que busque cubrir grupos de trabajadores o poblaciones vulnerables
especificas en lugar de la totalidad de los trabajadores. Lo anterior en la medida en que el sistema
proveniente de las cesantias y aquel con caracteristicas de un seguro de desempleo cldsico,
independientemente de ser contributivo o solidario, no han dado efectos fructiferos.

Con respecto al disefio del sistema, Jaime y David plantean propuestas en direcciones distintas. La
propuesta de Jaime se basa principalmente en un sistema contributivo con un elemento de solidaridad
que responde a la anterior cuestién sobre aseguramiento para un segmento de la poblacién. La propuesta
de David retoma més elementos de solidaridad. Ambos se enfocan en las fallas de mercado a las que
responde el seguro de desempleo y que conllevan a que este no provea sistemas de proteccién al
desempleo en Colombia, por lo cual la proteccién ha quedado relegada a esfuerzos de ahorro individual
y autoaseguramiento.

Por ofro lado, se encuentran problemas de informacién asimétrica asociados al disefio de los dos tipos
de sistema. Un concepto que incide en esto es el de riesgo moral, en el cual si una persona tiene sus
ingresos o empleo asegurados, probablemente dedicard un menor esfuerzo a conservar su empleo o
conseguir otro rdpidamente. Esto reduce la efectividad de los seguros de desempleo, probablemente
aumenta los costos fiscales y dificulta un sistema sostenible. Por su parte, la seleccién adversa ocurre
cuando aquellos que ingresan a un sistema voluntario tienden a ser las personas de riesgos mds altos,
mientras que las personas de riesgos bajos no ingresan, esto vuelve al sistema mds costoso y dificil de
sostener. Estos conceptos guian la discusién entre qué tan solidario o contributivo debe ser el sistema.
David incluye el elemento redistributivo y menciona experiencias internacionales de las cuales hay
elementos por aprender.

Algo relevante de la presentacién de David es que, eventualmente, deberian contemplarse situaciones
donde los ingresos caen, no sélo cuando se reducen a cero por una situacién de desempleo. Esto es
particularmente importante en un pais como Colombia donde hay un alto nivel de informalidad. Con
trabajadores independientes que se escapan fdcilmente del sistema, deben tenerse en cuenta los
problemas de riesgo moral que enfrentan y que son diferentes a los de trabajadores asalariados. Para
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estos trabajadores, el problema no es sélo conseguir empleo, sino realizar inversiones de capital para
aumentar la rentabilidad de un negocio, un problema de cardcter diferente.

Con respecto a la viabilidad del sistema, los datos sobre incidencia y duracién del empleo y el desempleo
son fundamentales para calcular la cantidad de dinero que acumula un empleado en un sistema
contributivo para un eventual desempleo. Un sistema contributivo requiere recursos suficientes en caso de
una larga duracién del desempleo. Debe tenerse en cuenta la viabilidad de un sistema contributivo en
términos de la proteccién a los ingresos en periodos de ingresos bajos o nulos.

En la presentacién de David se menciona igualmente la idea de contribuciones basadas en el consumo.
Detrés de esta idea de formas alternativas de contribucién se encuentra la de formalizacién, a la cual
puede contribuir la proteccién de ingresos, como mencioné Jaime.

Asi mismo, se debe contemplar la obligatoriedad del sistema. Es importante que el seguro de desempleo
sea obligatorio con el fin de evitar seleccién adversa o riesgo moral. Cuando se permiten contribuciones
de acuerdo con el consumo, o alguna variable distinta a los ingresos, incluso para ciertos grupos de
trabajadores, es dificil lograr obligatoriedad con una base comin.

2. Reentrenamiento e intermediacién

Jaime y David mencionan que la intermediacién y reentrenamiento son requisitos y condicionalidades
para acceder a los beneficios del sistema. La presentacién de Jairo advierte que la intermediacién vy el
reentrenamiento van mds alld de ser Gnicamente requisitos y debe tenerse en cuenta su funcionamiento.
En esta presentacién, llaman la atencién las barreras para acceder al empleo que dan cuenta de la
necesidad de un sistema de intermediacién y entrenamiento que esté asociado a la proteccién de los
ingresos o del trabajo.

Jaime menciond que estos sistemas deben fener en cuenta la edad de las personas. En un lugar de
entrenamiento resulta dificil mezclar personas jévenes y mayores con necesidades, formas de aprender,
carreras y conocimientos distintos. Estas caracteristicas deberian aprovecharse de forma diferencial en
esfos procesos.

Por Gltimo, se resalta la conclusién de que la capacitacién no estd funcionando para reducir la duracién
del desempleo, pero debe pensarse hasta qué punto es causal. Probablemente, aquellos que no
participan en las capacitaciones tienen mds recursos para sobrevivir en el desempleo, probabilidades
distintas de conseguir empleo o distintas percepciones de riesgo y sobre el tiempo. Pueden existir mdltiples
diferencias entre estas personas, por lo cual son dificiles de comparar.

3. Conclusién

Colombia ha pasado afios intentando mejorar lo que existe sobre proteccién al desempleo. Una
conclusién que dejan las dos presentaciones y una explicacién de Jairo, quien ha trabajado en el
problema desde la academia y el sector piblico, es la visién de que en Colombia se ha avanzado en el
sistema de intermediacién y reentrenamiento, pero se han logrado menos avances en el aseguramiento
de los ingresos.
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ii. Discusidn

En situaciones como la actual pandemia por COVID-19, entre otras que ponen en riesgo el ingreso de
las personas, se evidencia la importancia de proteger los ingresos de las personas y trabajadores
vulnerables con el fin de evitar la precarizacién de las condiciones de vida.

David Robalino insiste en el término proteccién al ingreso en lugar de seguro de desempleo en la medida
en que la finalidad de un seguro de desempleo es proteger el ingreso de las personas y asegurar un
consumo minimo. Adicionalmente, el enfoque exclusivo en la condicién de desempleo deja por fuera a
los trabajadores cuenta propia quienes enfrentan riesgos diferentes como el cierre de un negocio o
choques que afectan el nivel de produccién. La proteccién al trabajo, en lugar de la proteccién al ingreso,
a pesar de perseguir el mismo fin, dado que a través del empleo los trabajadores reciben ingresos, da
lugar a instrumentos como las indemnizaciones por despido, cuyo gasto se traslada completamente a los
trabajadores, de acuerdo con Jaime Tenjo.

En las presentaciones se expuso la situacién actual de la proteccién al desempleo en Colombia y se
realizaron propuestas de disefio del sistema. Actualmente, el sistema se basa en las cesantias, un ahorro
individual, y el MPC. Ambos cuentan con grandes retos para lograr el objetivo de proteger a los
trabajadores en periodos en que sus ingresos disminuyen. La propuesta de Jaime Tenjo se basa en un
sislema de cuentas individuales con un componente de solidaridad y contempla una extensién a
trabajadores cuenta propia. Por su parte, la propuesta de David Robalino es un sistema hibrido, basado
en la redistribucidn de riesgos con subsidios explicitos y un impuesto sobre el ahorro. Ambos panelistas
concuerdan con que el sistema no debe ser puramente de cuentas individuales ni puramente solidario,
en sus propuestas se incluyen elementos de ambos. Como afirma Jaime, ambos sistemas no resultan tan
diferentes y es posible combinarlos y plantear distintos modelos que se ajusten al contexto. Por su parte,
David sefiala que el debate no es entre contributivo y no contributivo solidario, la diferencia entre los
sistemas radica principalmente en el disefio del sistema redistributivo que puede apoyarse en cuentas
nacionales o con asistencia social. Jairo NUfez indica que es preferible un sistema mds solidario.

Con respecto a los costos al despido, en la discusién se resalté la necesidad de armonizarlos con el
seguro al desempleo. La propuesta de David al respecto es eliminar las indemnizaciones por despido,
que imponen costos al empleador, y crear un impuesto al despido que permita internalizar las
externalidades sociales asociadas con el desempleo y cuyo recaudo podria financiar los programas
activos o los subsidios.

Jairo NUfez sefiala las dificultades que enfrenta el MPC como vacios normativos, desarticulacién entre
instituciones y componentes del mecanismo, y fallas en el acceso y efectividad de la orientacién y
capacitacién. Igualmente, plantea recomendaciones de politica para mejorar el funcionamiento del
sistema desde las entidades de gobierno. A pesar de que David sefiala que la mayoria de los paises de
ingresos medios tienen problemas con estas politicas activas debido al gran rol del Estado en el manejo
de estos mecanismos y de su sugerencia de transferir el manejo a actores privados u organizaciones no
gubernamentales, Jairo sefiala que las CCF que operan el MPC son entidades privadas e insiste en que
el problema de la operacién se mantiene esencialmente en lo mencionado en su presentacién.

En este contexto, también se menciona la heterogeneidad entre las cajas de compensacién familiar
regionales y la poca cobertura en zonas rurales y en el sector agropecuario, en donde se evidencia una
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alta informalidad y un aporte bajo a las cajas de compensacién. Jairo indica que las CCF de las regiones
mds vulnerables son precisamente aquellas de menores ingresos y menor capacidad institucional. Asi
mismo, la formalidad es baja en estas regiones y es a su vez un requisito para acceder al MPC. Una
propuesta mencionada sobre solidaridad interregional es relevante, pero cuenta con grandes
restricciones politicas.

Con respecto a las cesantias, en la discusién se menciona que el sistema presenta problemas en la
medida en que el ahorro individual se retira y se destina a usos diferentes a la suavizacién del consumo
durante el desempleo, un ejemplo es el mejoramiento de vivienda. Adicionalmente, es posible que no se
utilice Gnicamente en periodos de desempleo dado que es posible retirarlo tras una terminacién de
contrato, sin que se contemple el inicio de un nuevo contrato.

Finalmente, uno de los aspectos mds relevantes es la economia politica alrededor de la proteccién al
desempleo en Colombia. Como advierte Jairo Nifiez basado en su experiencia previa en el sector
pUblico, existen diversos intereses y posiciones por conjugar con respecto a las cesantias y el seguro al
desempleo. De manera amplia, indica que la totalidad de las recomendaciones de la Misién de Empleo
deben tener en cuenta las restricciones politicas particulares que se enfrentan, debido a que cada grupo
defiende sus intereses y es posible que se dejen de lado los intereses de los trabajadores, desempleados
e informales, poblacién que se busca proteger con estas politicas.

Como lo menciona Jaime, un seguro de desempleo bien disefiado permite hacer frente a problemas como
el evidenciado en la pandemia, en el cual una gran cantidad de personas perdieron su empleo o sus
ingresos. Como lo proponen Jairo y David, es necesario articular la proteccién al desempleo y a los
ingresos con el sistema de proteccién y asistencia social. De esta manera, seria posible lograr un gasto
social més eficiente y dirigido a las personas que lo necesitan por el estado de sus ingresos y sus
condiciones de vida.
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