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Introduccién

En Colombia se han desarrollado dos misiones de empleo que han tenido como obijetivo resolver aspectos
coyunturales y estructurales del mercado laboral. En 1970 se desarrollé la primera, denominada “Hacia
el pleno empleo”, liderada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Posteriormente, en 1986,
se desarroll6 la misién liderada por el economista Hollis Chenery.

Desde entonces, el pais ha experimentado cambios sustanciales tanto en la economia en general como
en el mercado laboral, se ha mejorado la disponibilidad de informacién y se han evidenciado numerosos
ajustes institucionales y normativos. Adicionalmente, se han acentuado los retos asociados al incremento
sostenido de la tasa de desempleo desde 2015, la prevalencia de tasas de informalidad y la nueva
coyuntura que enfrenta el pais con el COVID-19.

Bajo este contexto, en consistencia con los obijetivos de la linea “Trabajo decente, acceso a mercados e
ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva” del Pacto por la equidad del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la Equidad, en linea con los didlogos de
la Conversacién Nacional, bajo la directriz de la Presidencia de la Repuiblica y en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Trabajo, se crea la Misién de Empleo en
2020. La Misidn tiene como obijetivo disefiar una oferta de estrategias e instrumentos de politica, viables
financiera y legalmente y orientados al mejoramiento del desempefio del mercado laboral que se
implementardn en el corto, mediano y largo plazo. De manera especifica, la Misién busca:

e Entender de forma integral el comportamiento de los diversos fenémenos e indicadores que tienen
incidencia directa e indirecta en el mercado laboral colombiano.

e Diagnosticar y analizar de manera integral las diferentes politicas piblicas (normas, programas) y la
institucionalidad que han afectado el mercado laboral.

e Proponer estrategias e instrumentos de politica que sean implementables.

e Disefiar mecanismos de seguimiento a las recomendaciones, estrategias e instrumentos legales y de
politica planteados en la Misién.

La Misién busca garantizar la calidad técnica de las recomendaciones, la imparcialidad de los expertos
y actores participantes, y la participacién de diferentes actores relevantes que hacen parte del mercado
laboral. Bajo estos principios, los resultados de la Misién se materializan en la produccién de documentos
técnicos que contienen diagnédsticos y recomendaciones de politica pdblica orientadas a un mejor
funcionamiento del mercado laboral.

Como parte del ejercicio participativo y técnico, la Secretaria Técnica de la Misién de Empleo’ realizé
conversatorios de expertos en los cuales se expusieron y discutieron los principales diagnésticos y
recomendaciones de politica sobre temdticas de mercado laboral como: proteccién social, género, sector
rural, pensiones y proteccién para la vejez, proteccién al cesante y seguro de desempleo, demanda de
trabajo, plataformas digitales y j6venes. Cada sesién de conversatorio conté con la participacién de
expertos provenientes de diferentes instituciones, escuelas y enfoques quienes expusieron sus trabajos y
visiones sobre la temdtica de su experticia. Posteriormente, en cada sesién, un experto invitado realizé

! En cabeza en el DNP a través de la Subdireccién General Sectorial y la Direccién de Desarrollo Social, y el Ministerio de
Trabajo a través del Viceministerio de Empleo y Pensiones.



comentarios, preguntas y desarrollé un andlisis sobre las exposiciones realizadas para dar paso a una
discusién entre panelistas. Al final de cada conversatorio se abrié un espacio de preguntas y discusién
con los asistentes. Los conversatorios contaron con la participacién de otros expertos independientes,
universidades y centros de pensamiento, sectores de gobierno, organizaciones internacionales,
representantes de los empleadores, entre ofros.

Esta nota de politica contiene el resumen y andlisis de cada conversatorio. Aqui se resaltan los principales
puntos y conclusiones de cada presentacién y la intervencién del respectivo comentarista.
Adicionalmente, se elabora una seccién de discusién con los elementos analiticos mds relevantes del
debate del conversatorio.

A continuacién, se presenta el cronograma de los conversatorios que se incluyen en el presente
documento:

Fecha Conversatorio Panelistas y comentaristas
Olga Lucia Acosta
17/09/2020 Proteccién Social y Empleo Mauricio Olivera

Cristina Fernandez
Luis Eduardo Arango
Ana Maria Tribin
Susana Martinez Restrepo
Hernando Torres
Andrea Otero Cortés
José Leibovich
Diego Sandoval
Angela Penagos
Martha Lépez
Pensiones y Proteccién para la Gabriel Piraquive
Vejez Hernando Torres
Jorge Armando Rodriguez
Jaime Tenjo
Proteccién al Cesante y Seguro de David Robalino
Desempleo Jairo Ndfez
Dario Maldonado
Luz Adriana Florez
Maurice Kugler
Jorge Pérez
Ricardo Bonilla
Cristina Ferndndez
10/12/2020 | Empleo y Plataformas Digitales David Bardey
Natalia Ramirez
Ana Maria Diaz
Carlos Ospino
Carlos Medina
Stefano Farné

01/10/2020 Empleo y Género

15/10/2020 Empleo en el Sector Rural

05/11/2020

19/11/2020

03/12/2020 Demanda de Trabajo

15/12/2020 Empleo y Jévenes
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Empleo y Género

Fecha: 01/10/2020

Resumen ejecutivo

El conversatorio sobre Empleo y Género tuvo como panelistas a Luis Eduardo Arango, Ana Maria Tribin
y Susana Martinez, y a Hernando Torres como comentarista. Se conté con la asistencia de expertos en
temas laborales, sectores de gobierno, empleadores e independientes. Inicialmente, los miembros de la
Secretaria Técnica en cabeza del Viceministro de Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo, Andrés
Felipe Uribe, el Subdirector General Sectorial del DNP, Daniel Gémez Gaviria y el Jefe de Misién, Dario
Maldonado, dieron la bienvenida a los asistentes. Posteriormente, los panelistas presentaron diagnésticos
del mercado laboral con enfoque de género y formularon recomendaciones de politica. Luis Eduardo
Arango se centrd en los aspectos de largo plazo del mercado laboral para hombres y mujeres y a nivel
regional. Ana Maria Tribin presentd los principales avances en materia de género en el mercado laboral
y los efectos de la coyuntura del COVID-19. Susana Martinez presenté los impactos del COVID-19 sobre
las mujeres con un enfoque en el tema rural y sectorial. Los comentarios de Hernando Torres resaltaron
aspectos importantes de cada una de las presentaciones, atado a los temas de productividad,
flexibilizacién y proteccién laboral e imaginarios sociales. Finalmente, se abrié un espacio de discusién
en el cual se recogieron preguntas y comentarios de los panelistas y asistentes.
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. Panelistas y comentarista

Luis Eduardo Arango Thomas

Economista de la Universidad Libre de Pereira, magister en Politica Econémica de la Universidad de
Antioquia, mdster en Macroeconomia y doctor en Economia de la Universidad de Liverpool. Actualmente
es investigador principal de la Unidad de Investigaciones del Banco de la Repiblica de Colombia. Su
principal drea de investigacién es economia laboral desde un enfoque macroeconémico. En sus
publicaciones son recurrentes los temas de demanda laboral, nivel de empleo y salarios.

Ana Maria Tribin Uribe

Economista de la Universidad Javeriana, mdster y doctora en Economia de la Universidad de Brown.
Actualmente es especialista en Politicas Piblicas de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En su carrera se ha desempefado
tanto en la academia como en el sector publico. Ha trabajado como investigadora en el Banco de la
Republica y consejera presidencial para la Equidad de la Mujer durante los inicios del actual gobierno.
Ha sido profesora en la Universidad de los Andes, del Rosario y Javeriana, ademds de profesora visitante
de la Universidad Americana en Washington D.C. en temas de género. Sus dreas de investigacién son
economia del desarrollo, economia de género, economia politica, economia laboral y economia del
comportamiento.

Susana Martinez Restrepo

Politéloga con especialidad en Estudios Latinoamericanos y méster en Politica Comparada del Instituto
de Estudios Politicos de Paris (Sciences-Po), y doctora en Economia de la Educacién de la Universidad de
Columbia en Nueva York. Actualmente es cofundadora de CoreWoman e investigadora en Fedesarrollo.
Ha trabajado como investigadora asociada en la Unidad de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo
Humano de la Direccién Regional para América Latina y el Caribe del PNUD e investigadora asociada
y asistente en la Universidad de Columbia, el Centro Nacional para la Reestructuracién de la Educacién,
las Escuelas y la Ensefianza y en la Oficina del Primer Ministro de Singapur. A lo largo de su carrera se
ha enfocado en temas como género, educacién y mercado laboral.

Hernando Torres Corredor

Abogado de la Universidad Nacional de Colombia, magister en Economia de la Universidad Javeriana
y doctor en Derecho de la Universidad Externado de Colombia. Director del Centro de Pensamiento en
Derecho a la Salud, director de la maestria en Derecho del Trabajo y Seguridad Social y profesor
asociado de la Universidad Nacional de Colombia. Se ha desempefiado como magistrado del Consejo
Superior de la Judicatura, secretario general de la Procuraduria General de la Nacién, asesor de politicas
sociales del Distrito Capital de Bogotd. Actual decano de la Facultad de Derecho Ciencias, Politicas y
Sociales.

Moderador: Dario Maldonado - Jefe Misién de Empleo
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. Presentaciones

i. Luis Eduardo Arango — Desempleo femenino en Colombia

”

“Debemos ser muy cuidadosos porque es muy probable que no todas las brechas se puedan cerrar.

Las TD de hombres y mujeres en Colombia reflejan factores estructurales del mercado laboral. Las
diferencias en las TD responden a preferencias, tecnologia, vocacién productiva de las ciudades, factores
culturales sobre el papel de la mujer en el hogar, entre otros que deben ser abordados teniendo en cuenta
la heterogeneidad regional y con atencién particular a las variables que complementan la informacién
que brinda la TD. A lo largo de este aparte se presentan algunas de ellas, con un énfasis en el mercado
laboral urbano.

1. Introduccién

El Gréfico 8 presenta las TD desestacionalizadas para hombres y mujeres entre 2010 y 2019 en 23
ciudades, junto a su promedio, ordenadas de mayor a menor por desempleo femenino. Para diciembre
de 2019, la TD femenina mds alta se encontraba en Quibdé (27.6%) y la mds baja en Cartagena (8.6%).
La heterogeneidad regional se observa también en la brecha entre hombres y mujeres que es alta en
ciudades como Quibdé (11.6 p.p.) y Valledupar (11.5 p.p.) y menos marcada en ciudades como
Bucaramanga (1.4 p.p.), Tunja (1.1 p.p.), Pereira (1.0 p.p.) y Villavicencio (0.2 p.p.).

Al construir estas mismas series con ofros indicadores del mercado laboral, se observa que las brechas
son mucho mds grandes en oferta y demanda de trabajo. Si se analiza la TGP, la mayor participacién
laboral femenina se observa en Cali (62.6%) y la menor en Cartagena (46.6%), similar a Quibdé
(49.4%), Cicuta (49.8%), Manizales (49.9%) y Santa Marta (49.9%), donde participan menos del 50%
de las mujeres. En este indicador, las brechas son més altas en ciudades de la costa y del Eje Cafetero.
Por el lado de la ocupacién, la mayor TO femenina se observa en Bogotd (54.2%) y la menor en Quibdé
(35.8%). En cuanto a la brecha entre hombres y mujeres, resulta llamativo el caso de Tunja, donde se
observa la menor brecha en participacién (9.9 p.p.) y ocupacién (8.0 p.p.).

La duracién promedio del desempleo no presenta diferencias tan grandes entre hombres y mujeres, pero
si entre ciudades. La mayor duracién promedio se observa en Pasto (8.7 meses para hombresy 8.1 para
mujeres) y la menor en Florencia (4.4 meses para Florencia y 3.8 para hombres). Esto reafirma la
necesidad de fener en cuenta la heterogeneidad regional al analizar el desempleo, debido a que puede
ser clave en la identificacién de los factores por los cuales algunas ciudades, como Tunja y Bucaramanga,
tienen un buen desempefio general.
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Grdfico 8. Tasa de desempleo de mujeres y hombres. Ordenado de mayor a
menor por desempleo femenino (Ene-2010 a Dic-2019)
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*Naranja: Mujeres. Azul: Hombres.
Trimestre mévil. Series desestacionalizadas.

Fuente: Cdlculos del Banco de la Repiblica con datos de la GEIH, DANE.

2. Desempleo observado

Numerosos estudios han identificado diferencias en el desempleo entre hombres y mujeres en Colombia
y han indagado por sus causas. Por ejemplo, Arango, Garcia y Posada (2013) encuentran que la tasa
de desempleo no aceleradora de la inflacién (NAIRU, por sus siglas en inglés) es considerablemente mds
alta en mujeres, especialmente si estdn casadas o en unién libre (12.4%, con respecto a 4.7% en hombres
casados o en unién libre). Esto se complementa con el trabajo de Arango y Rios (2016), el cual sefiala
que la probabilidad de permanecer desempleado tras un afio de haber perdido el empleo es mayor en
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mujeres casadas o en unién libre (58.7% en mujeres casadas o en unién libre que no son jefes de hogar,
con respecto a 33.7% en hombres casados o en unién libre que no son jefes de hogar).

Lépez y Lasso (2016) encuentran que las mujeres menos educadas son el grupo social més vulnerable en
temas de empleo y futuro laboral, en especial las cédnyuges y las jefas de hogar a cargo de sus hogares
e hijos menores. Para ello, recomiendan disefiar programas de apoyo en aprestamiento laboral y acceso
privilegiado a las redes de informacién e intermediacién laboral. Estos programas son comunes en
algunos paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), por lo cual
esta organizacién podria apoyar en su disefio.

Tenjo, Alvarez y Jiménez (2016) encuentran que la duracién de los episodios de desempleo de las
mujeres es mds larga que la de los hombres y que la duracién de las mujeres casadas es mayor que la
de las mujeres solteras. Para ello, recomiendan flexibilizar los horarios laborales e introducir la
contratacién por horas. Esto se debe socializar con trabajadores y comunidad, abordando la discusién
sobre salarios por horas y cotizacién al sistema de proteccién social, necesaria para ayudar al trabajador
secundario del hogar (en la mayoria de los casos, mujeres) para que se inserte al mercado laboral.

Arango y Rios (2016) encuentran que la duracién del desempleo se reduce més cuando la demanda de
trabajo (anuncios de vacantes) es mayor. Para ello recomiendan politicas activas como médulos
especiales de bisqueda en la plataforma del Servicio Piblico de Empleo (SPE) y asesorias personalizadas
de bisqueda de empleo, especialmente para las mujeres. Esta accién es relativamente sencilla y le
permitiria a las mujeres acercarse con mds facilidad a vacantes laborales que se adapten a sus
necesidades.

Cardona y Morales (2016) encuentran que la provisién de centros de cuidado infantil afecta
positivamente la participacién laboral femenina, hallazgo reportado también por Lépez y Lasso (2016).
En este caso, las mujeres que habitan barrios de bajos ingresos tienen mayor probabilidad de ingresar
al mercado laboral. Cuando los vecindarios tienen una mayor densidad de actividad econdmica, las
mujeres que trabajan tienen una mayor probabilidad de tener jornadas mas largas, hallazgo reportado
también por Duque, Garcia, Herrera y Lépez (2016). Asi mismo, se encuentra que la cercania a medios
de transporte (medida como distancia a las estaciones del metro) aumenta la probabilidad de participar
en el mercado laboral (ver también: Diaz (2016)).

Lo anterior sugiere la importancia de contemplar los retos en movilidad para abordar problemas del
mercado laboral. De modo que se debe invertir en mejores vias, medios de transporte y acceso a los
sitios de empleo en un marco de crecimiento urbano ordenado. Para esto, se puede utilizar el componente

urbano de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Un ejemplo es el POT de Medellin 2014 - 2027,
el cual establece el criterio de mezcla sana de usos del suelo, criterio que permite distribuir

equitativamente en el territorio las actividades productivas, comerciales y de servicios, los equipamientos

comunitarios y la vivienda (Alcaldia de Medellin, 2014). Las mujeres serian las mds beneficiadas de que

los POT adoptaran como criterio central de manejo del suelo urbano el facil acceso a los sitios de trabajo.
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3. Desempleo estructural

Arango, Flérez y Guerrero (2020) encuentran que la proporcién de hombres en la fuerza laboral reduce
la TD estructural en el periodo 1986 - 2015. Sin embargo, esta variable deja de ser significativa al
analizar el periodo 2000 - 2015. También encuentran que una variable importante para explicar el
desempleo estructural es la proporcién de personas con bajo nivel educativo. Adicionalmente, se
encuentra que en los Gltimos 30 afios ha disminuido el porcentaje participaciéon de hombres y el
porcentaje de personas con bajo nivel educativo.

Actualmente, se encuentra que la proporcién de hombres en la fuerza laboral (porcentaje de hombres en
la PEA) no ha tenido variaciones significativas y tiene una heterogeneidad relativamente baja. Si se
observa el porcentaje de la PEA de hombres y mujeres con un nivel educativo hasta bdsica secundaria,
se encuentra una tendencia a la baja, es decir, cada vez hay gente mds educada en la fuerza laboral,
y este porcentaje es menor en el caso de las mujeres. Esto sugiere que la brecha en la NAIRU no es
resultado de problemas en la educacién de las mujeres, sino que existen otros factores determinantes del
desempleo estructural.

4. Informalidad laboral

El andlisis del mercado laboral no debe centrarse Gnicamente en el desempleo, sino también deben
examinarse las brechas existentes en la informalidad. Por ejemplo, es méds probable para las mujeres
pertenecer al sector informal, probabilidad que se ve afectada por factores como la escolaridad, la edad
y a factores individuales, econémicos y regionales. Finalmente, es probable que no todas las brechas se
puedan cerrar, pues existen procesos de optimizacién a nivel individual sobre los cuales es dificil
intervenir. Por esta razén, identificar hasta dénde pueden llegar las politicas constituye un reto tan grande
como necesario.
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ii. Ana Maria Tribin — La recesién femenina

“La 'shecession’ se llama esta recesién, una donde la carga del cuidado recae sobre las mujeres y donde caen en
la escalera del estatus laboral.”

Los logros alcanzados a lo largo de las dltimas décadas en materia de reduccién de brechas de género
se estdn viendo fuertemente amenazados por una recesidén que, en comparacién con ofras, ha afectado
principalmente a las mujeres. Esta exposicién presenta los principales avances en materia de género en
el mercado laboral y los principales efectos que ha causado la pandemia del COVID-19 en este contexto.

1. Avances en el cierre de brechas de género en el mercado laboral

La recesién del 2008 afectd principalmente sectores masculinizados como el financiero o el de la
construccién. La recesién ocasionada por el COVID-19 ha implicado el distanciamiento social y el cierre
de colegios. Teniendo en cuenta que las mujeres se ubican en sectores de alto contacto, su vida laboral
se ha transformado en los meses de pandemia, y esto ha resultado en un aumento del trabajo doméstico
que ha recaido principalmente sobre ellas. De modo que, la segmentacién del mercado laboral ha
terminado por afectar mds a los sectores feminizados y, en consecuencia, la carga de trabajo doméstico
ha caido principalmente sobre ellas. Adicionalmente, las mujeres son percibidas por los empleadores
como menos productivas. Una encuesta de McKinsey en Estados Unidos muestra que 1 de cada 5 mujeres
ha considerado abandonar su empleo por las presiones de la pandemia.

El logro en cierre de brechas ha significado avances lentos y costosos. Para principios de siglo, las
mujeres no contaban con educacién ni participacién laboral. Hacia los afios ochenta, la transicién
demogrdfica generd que el promedio de hijos se redujera de 6.5 a 3. A partir de entonces, la educacién
de las mujeres aumenté al igual que su participacién en el mercado laboral. En efecto, en los afios
ochenta la participacién de las mujeres era del 17% y la de los hombres del 80%, mientras que hacia
los 2000 la participacién de las mujeres era 60% y la de los hombres 80%, esta brecha se ha mantenido
desde entonces. Asi mismo, la TD mantiene una de las brechas mds altas de Latinoamérica. Segin el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el 2019 el desempleo para hombres
fue del 8.2%, mientras que para mujeres fue del 13.6%. La TO también ha convergido, pero la brecha
se mantiene, de modo que para el 2019 la ocupacién de las mujeres fue del 45.9% y la de los hombres

del 67.9%.

Por grupos etarios, se observa que el aumento de la participacién se dio principalmente en el grupo de
mujeres entre 31 y 40 afios. Este grupo, que abarca mujeres recién casadas y con nifios pequefios, ha
enfrentado retos particulares en su participacién. Para 1985 contaba con una participacién del 55% y
para el 2018 se ubicaba en 85%, mientras que el de los hombres era 96.7%. La brecha salarial también
se ha mantenido alrededor del 22%.

2. COVID-19 y el mercado laboral

La crisis ha deteriorado los indicadores del mercado laboral y ha ampliado las brechas de género. El
grupo de mujeres entre 25 y 54 afos, el mds fértil y el que ha enfrentado mayores barreras para acceder
al mercado laboral, ha sido el mdés afectado. La inactividad femenina ha aumentado y cerca de 1.2
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millones de mujeres han entrado a las actividades del hogar entre agosto del 2019 y agosto del 2020.
En el trabajo de Garcia, Herrera, Morales, Ramirez y Tribin (2020) se analiza el impacto del COVID-19
en el mercado laboral desagregado por género. La Ecuacién 1 presenta el modelo especificado para
estimar las diferentes variables de resultado del mercado laboral como funcién del efecto de la pandemia,
diferenciando entre hombres y mujeres.

Ecuacién 1. Modelo para estimar el efecto de la pandemia en el mercado laboral

Modelo principal:

Yi,t = & + dpost + owoman; ; + ypost * woman + X,-’,tﬂ + Uit

Mide el efecto de la crisis en los indicadores del mercado laboral no diferenciado por

Sexo.

Es el pardmetro de interés, describe el efecto de la crisis en las mujeres comparado

con el de hombres. Mide la brecha de aénero.

Fuente: Tribin et al. {2020).

En la Tabla 5 se observa el coeficiente post que muestra las diferencias antes y después de la pandemia,
y revela una reduccién en los salarios de todas las personas de la muestra. Sin embargo, la reduccién

del ingreso de las mujeres cabeza de hogar es 50% mayor que la de los hombres, lo que resalta la

existencia de hogares cuya estabilidad econémica se ve comprometida por la crisis.

Tabla 5. Brechas de género en salarios

Houscholders Total
Log houtly wage Log houtly wage Log hourly wage Log houtly wage
A. Total
Post 1.2203%%* 1.2320%** 1.1876%** 1.1922%%*
(0.4287) (0.4274) (0.3510) (0.3484)
Woman 0.1874%* 0.1991%* 0.4593%* 0.4744%*
(0.0896) (0.0898) (0.1920) (0.1876)
Post x Woman (0,525 7+** 0.5103%** 0.244T4%* 0.2406%=*
(0.1348) (0.1349) (0.0849) (0.0850)
Children 0.0423* 0.0342
(0.0221) (0.0553)
Education 0.0416%* 0.0414%=
(0.0191) (0.0183)
Age 0.0030 0.0439
(0.0543) (0.0378)
Ape2 0.0001 0.0007
(0.0007) (0.0005)
Observations 16,430 16,430 36,560 36,560
Area Yes Yes Yes Yes
Occupation Yes Yes Yes Yes
Sector Yes Yes Yes Yes
Controls No Yes No Yes

Fuente: Tribin et al. (2020).
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Tabla 6. Brechas de género en salarios formales

Houscholders Total
Log hourly wape Log hourly wape Log hourly wape Log houtly wage
B. Formal
Post .84 T Fox .85 . B2+ {).B24 2
(0.2595) (0.2573% (0.1885) (0.1878)
Woman -0,1272%% -0.1382%= D782 D.1976%+*
(0.0603) (0.0507) (0.0502) (0.0505)
Post x Woman -0.0010 0.0129 0.0665 0.07321*
(0.0565) (0.0611) (0.04100 (0.0401)
Children 0.0170 0.0357
(0.0428) (0.0411)
Educaton 0.0635%* 0.0636%
(0.0263) (0.0238)
Age DuGG0* 0.0237
(0.034% (0.0529
Ape2 -0.0000% -0.0003
(0.0004 (0.0007
Observations 8,123 8,123 18,426 18,426
Area Yes Yes Yes Yes
Occupation Yes Yes Yes Yes
Sector Yes Yes Yes Yes
Controls No Yes Na Yes

Fuente: Tribin et al (2020).

Cuando se analiza la misma ecuacién para formales, se observa que en el mercado formal no hay una
reduccién de salarios, por el contrario, hay un aumento del 7% en salarios de mujeres con respecto a
hombres (Tabla 6). Lo anterior puede explicarse por las altas cualificaciones de las mujeres formales que
les permiten mantener su estatus laboral. Alrededor del 72% de las mujeres entre 25 y 45 afios tienen
estudios universitarios, mientras que para los hombres es 52%.

Si bien se observa que los ingresos disminuyeron para todos, la disminucién en ingresos de mujeres
informales cabeza de hogar fue 93% mayor comparada con la de los hombres. Adicionalmente, la
probabilidad de ser formal disminuyé mds para las mujeres. Una fraccién importante de mujeres elige
trabajos informales para poder conciliar el tiempo con los oficios del hogar. En efecto, Campaiia,
Giménez y Molina (2020) muestran que, para un conjunto de paises de América Latina, incluida
Colombia, las madres que trabajan por cuenta propia dedican mds tiempo al trabajo no remunerado y
al cuidado de los nifios en comparacién con las madres empleadas.

Con respecto al desempleo, si bien toda la poblacién se vio afectada por la crisis, las mujeres tuvieron
un mayor incremento en la probabilidad de caer en el desempleo, 1.4 p.p. mds alta que la de los
hombres. Esta brecha es més alta en personas cabeza de hogar donde la probabilidad de que una mujer
cabeza de hogar caiga en el desempleo es 5.2 p.p. mds alta que la de un hombre cabeza de hogar.
Asi mismo, durante el tiempo de crisis, la probabilidad de que las mujeres participen en el mercado
laboral disminuye 3.4 p.p. mds que la de los hombres. Esta brecha es mds alta en mujeres cabeza de
hogar (6.7 p.p.). La mayor dependencia de las mujeres incrementa a su vez la vulnerabilidad ante la
violencia intrafamiliar.

Finalmente, se observa que las mujeres inactivas dedican més tiempo a las actividades del hogar. De
acuerdo con la dltima Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT), en Colombia las mujeres toman
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78.4% de las horas anuales de trabajo doméstico. Con la pandemia, la probabilidad de que una persona
reportara como actividad primaria el trabajo doméstico se incrementé en 13.5 p.p. para las mujeres
cabeza de hogary 5.7 p.p. para todas las mujeres. Esto supone que la siguiente generacién de mujeres
deberd enfrentar un mercado laboral con brechas més grandes donde los hombres serdn quienes trabajen
y las mujeres quienes estén dedicadas al hogar.

3. Escalera descendente y recomendaciones de politica

Todo lo anterior implica un retroceso en el cierre de brechas de género dado que las mujeres estdn
perdiendo estatus en el mercado laboral e iniciando un proceso de 'escaleras descendentes'. Las mujeres
formales encuentran dificultades en combinar las tareas domésticas con el trabajo y se desplazan hacia
la informalidad. Por su parte, las mujeres ocupadas experimentan precariedad y aumento en las brechas
salariales. Algunas de estas mujeres incluso han terminado en el desempleo o la inactividad, relegadas
a las actividades del hogar. Esto Gltimo tiene implicaciones sobre los nifios que crecen en hogares sin
una madre que participa en el mercado laboral. En su vida adulta, estos nifios tienden a escoger parejas
que tampoco participan del mercado laboral y, adicionalmente, se incrementa la probabilidad de
violencia intrafamiliar.

Los esfuerzos del siglo XX y parte del XXI se ven amenazados por esta crisis. Algunas recomendaciones
puntuales de politicas publica son:

e Promover la corresponsabilidad del cuidado y la redistribucién de roles en el hogar con miras a
lograr un equilibrio més equitativo de las responsabilidades domésticas.

o Proteger a las mujeres, nifios y otros grupos de la exposicién a la violencia doméstica o de pareja.

e Cuantificar e integrar el valor y la dimensién de la economia del cuidado en las cuentas
nacionales y herramientas de toma de decisién.

e Fortalecer los servicios de atencién para nifios, adultos y personas con capacidades especiales.

e Avanzar en la reapertura del sistema educativo y sus centros de formacién para preservar y
fortalecer el capital humano requerido hoy y en el futuro.

e Asegurar la inclusién de la mujer en las politicas de reactivacién del empleo, con el objetivo de
afrontar la crisis sin dejar a nadie atrds.

e Ofrecer soluciones asistenciales en el lugar de trabajo y adoptar otras medidas para facilitar la
corresponsabilidad del cuidado.
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iii. Susana Martinez Restrepo — Reactivacién econémica con enfoque de género en
tiempos de COVID-19

“Uno de los principales problemas que tenemos en Colombia, y en paises en desarrollo, es que nos dedicamos a

”

apagar incendios y no a sembrar bosques.

Esta presentacién trata sobre brechas de género en el mercado laboral, con un enfoque en mujer rural y
sectores. Se divide en tres partes: las brechas de género, sus causas y una propuesta de cémo abordar
la reactivacién de forma sostenible para las mujeres y la economia.

De acuerdo con un reporte de McKinsey, los trabajos de las mujeres son 1.8 veces mds vulnerables a la
actual crisis que los trabajos de los hombres a nivel global. Las mujeres constituyen 39% del empleo
global, sin embargo, responden por el 54% de los empleos perdidos. Asi mismo, el PIB global podria
reducirse en 1 billén de délares para 2030 si las mujeres no son consideradas en la recuperacién
econdmica. Si se toma accién inmediata para promover la equidad de género, el PIB podria crecer en
13 billones de délares (Madgavkar, White, Krishnan, Mahajan, & Azcue, 2020).

1. Las principales brechas que se han aumentado como consecuencia del COVID-19

Esta recesién ha afectado principalmente sectores altamente feminizados. Los sectores de servicios
domésticos, salud, confeccién, hoteles y restaurantes, educacién y comercio al por menor son sectores
afectados dada la naturaleza de la pandemia y son aquellos en los que las mujeres estén altamente
representadas. En la crisis del 2008, el sector financiero, que es altamente masculinizado, fue el mds
afectado. En ese afio se hablaba de una recesién masculina y en la coyuntura actual de una femenina.

A su vez, las mujeres rurales han sido fuerfemente afectadas, mds que los hombres rurales, debido a que
se encuenfran mds representadas en sectores altamente afectados por la crisis. Los hombres rurales se
concentran en mayor medida en el sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. No obstante,
como se observa en el Gréfico 9, hay una mayor proporcién de mujeres rurales en sectores como
comercio al por mayor y por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas, industrias
manufactureras, alojamiento y servicios de comida, entre otros. En abril de 2020, 21.32% de las mujeres
en zonas rurales estaban desempleadas comparado con 7.94% de los hombres (Martinez-Restrepo,

Useche, Ramirez, Cortés, & Castillo, 2020).
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Grdfico 9. Proporcién (%) de mano de obra ocupada en el sector rural por sexo
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Fuente: MartinezRestrepo, Useche, Ramirez, Cortés, y Castillo {2020) con base en GEIH, DANE.

2. las principales causas

Las mujeres han sido histéricamente encargadas de las labores de cuidado, ahora, deben encargarse
adicionalmente del estudio de sus hijos, lo cual afecta su productividad, su posibilidad de buscar trabajo
y de formarse para adquirir competencias laborales. De acuerdo con la ENUT 2016 — 2017, las mujeres
dedican el doble de tiempo que los hombres al trabajo no remunerado, en algunos casos es el triple y
para las mujeres cabeza de hogar es mucho mayor (Ramirez, Martinez-Restrepo, & Cortés, 2020). En la
actualidad, esta situacién es peor debido al cierre de colegios y la disminucién en la demanda por
servicios domésticos.

Las violencias basadas en género, particularmente la doméstica, han aumentado como consecuencia del
COVID-19, esto se observa en el incremento del nimero de llamadas a la linea 155 (Martinez-Restrepo,
Tafur Marin, Osio, & Cortés, 2020). De acuerdo con Ribero y Sdnchez (2004), estas violencias generan
una mayor probabilidad (6.4 p.p.) de estar desempleadas y los ingresos son 41% mds bajos para mujeres
que las experimentan, ademds de los efectos psicoldégicos, costos en servicios sociales, psicosociales y
de salud que estas generan.

3. Cémo abordar la reactivacién de forma sostenible, para las mujeres y para la economia

Segun Barrero, Bloom y Davis (2020), 42% de los despidos recientes en Estados Unidos resultardn en
una pérdida permanente de empleo. La creacién y destruccién de empleo es mucho més compleja en
paises con altos niveles de informalidad como Colombia, sin embargo, la cifra de Estados Unidos puede
ser indicativa para Colombia. En una reactivacién con enfoque de género se debe pensar la crisis no
sélo en términos de las pérdidas de empleos que se pueden reactivar, sino en términos de aquellas
irrecuperables que afectan especificamente a los sectores feminizados.
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Para disminuir el desempleo y la inactividad en el corto y mediano plazo, se deben implementar politicas
con enfoque de género que consideren esfas fres perspectivas:

1. La crisis no solo afecta el poder de compra y consumo. Al pensar la reactivacién el enfoque no
debe estar Gnicamente en este componente, se deben fener en cuenta los dos siguientes.

2. la crisis afecta también los comportamientos y preferencias que posiblemente no volverdn a
la “normalidad”. Se crean nuevas posiciones en determinadas dreas, pero se pierden
irrecuperablemente otros empleos y esto afecta a sectores ya perjudicados. Ademds de integrar
el enfoque de género, la reactivacién debe pensar cémo los comportamientos, que no volverdn
a ser los mismos, tienen un efecto diferenciado en las mujeres.

3. la crisis estd acelerando la automatizacién y la digitalizacién. El Foro Econémico Mundial
(2018) prevé que 3 de cada 4 puestos de trabajo que se pierdan en los préximos 10 afios por
la automatizacién serdn trabajos de mujeres. Como la crisis ha acelerado la digitalizacién, esto
estd ocurriendo de manera mds acelerada. En el sector formal, los trabajos de mujeres tienen
mayor probabilidad de ser desplazados por la inteligencia artificial. Sumado a esto, existen
nuevos puestos de trabajo de alta calidad, particularmente en las dreas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matemdticas (STEM, por sus siglas en inglés), pero se mantienen altamente
masculinizados.

Con relacién a esta Oltima, existen algunas soluciones con enfoque de género. En el largo plazo,
promover las carreras STEM entre las mujeres j6venes. En el corto plazo, promover la educacién continua
con programas de cédigo dirigidos a mujeres, quienes estén perdiendo sus trabajos o no consiguen uno
debido a que sus habilidades ya no son requeridas. Adicionalmente, durante las transiciones laborales
de las mujeres, apoyar la adquisicién de nuevas capacidades en actividades prdcticas relacionadas con
la nueva demanda de habilidades requeridas. Finalmente, crear programas para promover la inclusién
digital, la alfabetizacién digital, el marketing y ventas digitales, especialmente para las poblaciones mds
vulnerables.

En estas soluciones de corto y mediano plazo se debe contemplar que la destruccién crea posibilidades
en ofras dreas hacia las cuales se deben orientar las mujeres para evitar que su desempleo estructural
empeore. Actualmente, esto no sucede debido a que las principales dreas que estdn creando empleo son
aquellas en las cuales las mujeres son minoria. Estas soluciones también deben considerarse para
diferentes sectores de la poblacién que han quedado desempleados y en la informalidad y que pueden
insertarse en el mercado laboral con programas répidos de formacién.

Para reactivar la economia con un enfoque de género, en primer lugar, es necesario definir el problema
y sus posibles brechas de género. Las mujeres han sido afectadas en mayor medida por esta crisis a
través del alto desempleo y el efecto sobre sectores altamente feminizados. Por ende, es necesario
enfender y considerar los sectores, subsectores, tipo de negocios y ocupaciones que han sido mds
afectados por la crisis, y se deben medir las brechas de género existentes. En este caso, cuando la
informacién poscovid-19 no esté disponible, la informacién precovid-19 puede dar una idea acerca de
las brechas.
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En segundo lugar, se recomienda utilizar el marco anteriormente propuesto para entender las causas y
la estrategia a corto y largo plazo. Para ello, se deben evidenciar los cambios en el poder de compra 'y
consumo y cémo afectan a hombres y mujeres, entender cémo los cambios en preferencias y
comportamientos afectan a los sectores y la aceleracién de la automatizacién y digitalizacién.

En tercer lugar, se deben incluir mujeres en las soluciones y considerar las barreras que las mujeres
podrian tener para acceder a estas politicas. Algunos ejemplos de medidas incluyen el desarrollo de
capacidades para gobiernos locales, cdmaras de comercio y compaiias para que se encarguen de
entender y abordar esta dimensién del problema. Por otro lado, deben apoyarse los negocios pequefios,
que son principalmente de mujeres y han sufrido més por la pandemia, con el agravante de que existe
evidencia que indica que las mujeres tienen menor probabilidad de acceso al crédito.

Al pensar en las anteriores medidas es importante tener en cuenta las barreras que enfrentan las mujeres
para acceder a ellas, entre las cuales se encuentran:

e Normas sociales machistas: Menor poder de negociacién de mujeres en los hogares, discriminacién
por género, edad, grupo émico, identidad sexual.

e Escasez de tiempo: Actividades del cuidado no remuneradas.

e Seguridad: Turnos nocturnos, equipamiento adecuado.

e Falta de acceso al crédito: Las mujeres tienden a poseer menos bienes que los hombres que pueden
usar como colaterales para un crédito.

e Carencias de cualificaciones: Las mujeres usualmente no desarrollan las habilidades técnicas y
blandas para asegurar un trabajo o reinventar su negocio, debido, en gran parte, a la escasez de
tiempo.
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. Comentarios y discusién

i. Hernando Torres — Comentarios

En las tres exposiciones se presenta informacién compleja, en ocasiones referente a temas estructurales,
que amerita reflexiones complementarias con ofras iniciativas. El proceso de feminizacién del mercado
laboral y con techo de cristal, referente a la dificultad en el ascenso posicional de las mujeres dentro de
las organizaciones, ha implicado una entrada significativa de mujeres y un empoderamiento de espacios
de los cuales estaban excluidas.

1. Productividad

La estructura productiva tiene un encadenamiento significativo sobre la desigualdad de género. Segin la
CEPAL, esta estructura es heterogénea y, de acuerdo con su comportamiento econémico y el desarrollo
de la productividad por sectores y por grandes dreas, se clasifica en sectores de alta, media y baja
productividad. En el primero se observan relaciones salariales estables y prestaciones sociales que
constituyen uno de los puntos criticos para acceder de manera asalariada a la fuerza de trabajo
femenina. Alli se evidencia también un bajo nivel de empleo, pero un alto aporte al PIB, asi como un
nivel de productividad que mezcla empleos temporales, ocasionales, outsourcing, subcontratacién, entre
otros. En el nivel medio y bajo de productividad, se encuentran las empresas medianas y pequefias con
un alto nivel de trabajo independiente, alli se concentra cerca de 30% del empleo.

Segln los informes de Naciones Unidas, 48% de la fuerza de trabajo mundial son mujeres. Sin embargo,
como lo menciona Ana Maria Tribin, se encuentran en un nivel de precarizacién permanente. La
diferenciacién entre el empleo asalariado y los inestables niveles de desempleo e inactividad evidencian
rupturas provenientes de la cuarta revolucién industrial que se agudizan en esta pandemia, como lo
menciona Susana Martinez.

Detrds de la perspectiva de género se encuentra una transformacién productiva relevante que cambia a
las empresas y sus formas de encadenamiento empresarial. Entre las cadenas empresariales se encuentra
la subcontratacién y los contratos de trabajo que colocan a las personas en el mercado laboral de manera
temporal y precaria, esto ocurre en sectores en los que las mujeres tienen una participacién importante.
En las empresas hay niveles de salarios relativamente estables y alli las mujeres tienen mayor dificultad
de ingreso.

2. Flexibilizacién y proteccién laboral

En las tres exposiciones se menciona la flexibilizacién laboral, concepto que debe examinarse debido a
que el problema de la flexibilizacién comienza desde la produccién. Las formas de produccién actuales
han cambiado, incluso se habla de modelos de negocios en lugar de empresas, con lo cual se forja el
camino hacia la uberizacién. El caso Uber ha sido paradigmdtico, no hay intervencién del Estado ni
reglamentacién, sin embargo, es una nueva forma de trabajo.

Detrds de todo esto se encuentra la proteccién al trabajo, algo importante en la exposicién de Susana.
Es posible buscar distintas modalidades de proteccién al trabajo y no proteger el trabajo precarizado.
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Esta flexibilizacién implicaria, por ejemplo, la remuneracién del trabajo por horas. Alli se encuentran
restricciones de cardcter normativo en las que se encuentra el salario minimo y la seguridad social, y
sobre el cual hay una discusién con las centrales de trabajadores.

En Colombia hay alrededor de 4 millones de personas que reciben una remuneracién laboral por debajo
del salario minimo y en el sector informal el enfoque de género es de gran importancia. Dado que no es
posible acceder a un empleo asalariado, formal y protegido, los individuos entran al segundo nivel de
productividad en el que se trabaja por cuenta propia. Al colocar sobre la cadena de produccién el
paradigma de la escalera que plantea Ana Maria, se desemboca en el mismo terreno. De manera que,
entre los eslabones de la cadena productiva se generan también desigualdades de un escalén a ofro.

En proteccién laboral, es necesario igualmente tener en cuenta el tema reproductivo, mencionado por
Ana Maria. Alli existen trabas y desproteccién, incluso de los recién nacidos. La licencia de maternidad
actual supone una restriccién para los hombres. No obstante, la paternidad implica una responsabilidad
conjunta, como lo mencionan los expositores. Cuando existen desigualdades injustificables se presenta
discriminacién, como en este caso, y se deben tomar acciones positivas para superarlas. Igualmente, es
importante articular el trabajo con la maternidad y con las labores de cuidado no remuneradas, ejercidas
siempre por mujeres. Asi mismo, cuando una mujer entra y sale del mercado laboral por efectos de la
maternidad y de largos periodos de bisqueda de empleo, como se expuso, dejan de cotizar a la
seguridad social, con lo cual la mujer tarda mds en obtener su pensién. Todo lo anterior contiene
elementos estructurales que deben articularse con las medidas de corto plazo presentadas por Susana.

3. Imaginarios sociales

Oftro tema relevante y transversal a los anteriores es el de los imaginarios sociales, que Luis Eduardo
Arango menciona como resultado de nuestra cultura. Estos imaginarios afirman, entre ofras cosas, que
la mujer no puede ocupar puestos en empresas del sector primario, el cual estd altamente masculinizado.
Esos imaginarios, al igual que los que atribuyen la labor de cuidado Gnicamente a la mujer, constituyen
barreras considerables para las mujeres y deben dejar de reproducirse.

4. Cierre

Las exposiciones de los tres panelistas son pertinentes y brindan una gran cantidad de informacién como
los paradigmas existentes en términos de educacién, afirmacién de la mujer en el mercado y
reproduccién. La pandemia produce una situacién en la cual se dejan de demandar servicios de sectores
altamente feminizados, razén por la cual el desempleo afecta en mayor medida a las mujeres. Alli se
encuentra un escenario tratado por Susana en sus miltiples recomendaciones. Incluso se tratan los nuevos
escenarios presentados por grupos feministas sobre la afirmacién de la identidad individual sin hijos, de
vivir sola e independiente, afirmaciones que van unidas a la libertad econémica.
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ii. Discusidn

A pesar de los avances en materia de género en el mercado laboral, adn persisten brechas en los
diferentes indicadores y con una alta heterogeneidad a nivel regional. La llegada del COVID-19 ha
afectado principalmente los sectores feminizados y, en consecuencia, ha ampliado las brechas existentes
con implicaciones en empleo, violencia intrafamiliar y retos en materia de reactivacién econdmica.

Desde los afios ochenta, el pais ha venido cerrando brechas de género en el mercado laboral, no
obstante, desde inicios del siglo XX| este proceso se ha estancado. En los ochenta la brecha de
participacién de las mujeres rondaba los 60 p.p. (17% vs 80%) y sobre los 2000 se logra una
convergencia (mujeres 60% y hombres 80%) que se ha mantenido. A nivel regional, segin el DANE,
para el 2019 la mayor participacién laboral femenina se observé en Cali (62.6%) y la menor en
Cartagena (46.6%), las brechas son mds altas en la costa y el Eje Cafetero. Asi mismo, segin el DANE,
para el 2019 el desempleo para hombres fue del 8.2% mientras que para mujeres fue del 13.6%. A
nivel regional, se observé una heterogeneidad en las brechas, las cuales son mds amplias en Quibdé
(11.6 p.p.) y menos amplias en Villavicencio (0.2 p.p.). Segin Arango y Rios (2016), la probabilidad
de permanecer desempleado tras un afio de haber perdido el empleo es mayor en mujeres casadas o en
unién libre y que no son jefes de hogar que en hombres casados o en unién libre y que no son jefes de
hogar (58.7% vs 33.7%). Igualmente, la inactividad y la informalidad son mds altas en mujeres.

Por otro lado, la ubicacién dentro las ciudades juega un papel determinante en el ingreso de las mujeres
al mercado laboral. El hecho de habitar en barrios con mayor densidad de actividad econémica o mayor
cercania a medios de transporte aumenta su probabilidad de participar en el mercado laboral.

Contrario a la crisis del 2008, en la que los sectores masculinizados fueron los més afectados, esta crisis
ha afectado principalmente a los sectores feminizados como servicios domésticos, salud, confeccién,
hoteles y restaurantes, educacién y comercio al por menor. En consecuencia, las mujeres han aumentado
sus horas dedicadas a labores de cuidado y apoyo al estudio de sus hijos. Segin Ana Maria Tribin, la
probabilidad de que una persona reportara como actividad primaria el trabajo doméstico incrementé en
13.5 p.p. para las mujeres cabeza de hogar y 5.7 p.p. para todas las mujeres. Esto afecta su
productividad y su posibilidad de buscar trabajo y de formarse.

Ana Maria Tribin resume el choque como un retroceso en el cierre de brechas de género donde las
mujeres pierden estatus en el mercado laboral e inician un proceso de 'escaleras descendentes' en el
cual las mujeres ocupadas experimentan precariedad y un aumento en las brechas salariales. Por su
parte, las mujeres formales encuentran dificultades en combinar las tareas domésticas con el trabajo y se
desplazan hacia la informalidad. Las ocupadas terminan en el desempleo y algunas en la inactividad,
esto trae como consecuencia el incremento de la violencia intrafamiliar.

Sumado a los cambios en los indicadores del mercado laboral, Susana Martinez resalta la importancia
de considerar los cambios en otros mercados que pueden afectar a las mujeres y a la reactivacién en
general. La crisis no solo afecta el poder de compra y consumo, como se ha observado en el corto plazo,
sino que también afecta los comportamientos y preferencias de los individuos, posiblemente de manera
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permanente. Esto implica pensar en estrategias de reactivacién que respondan a las nuevas realidades
del mercado.

De esta manera, las propuestas en materia de politica piblica presentadas por los panelistas se enfocan,
en primer lugar, en la flexibilizacién del mercado laboral y el fortalecimiento de la economia del cuidado.
Estas medidas se han planteado de manera general para el mercado laboral y buscan reducir el
desempleo. Otras medidas que también resultan beneficiosas para las mujeres son flexibilizar los horarios
laborales, introducir la contratacién por horas, salarios por horas y cotizacién al sistema de proteccién
social. Adicionalmente, se propone la reapertura de colegios y facilitar la corresponsabilidad del
cuidado. Todas estas medidas buscan tanto preservar el capital humano como conciliar el tiempo de
trabajo con las labores del hogar.

En segundo lugar, se menciona la necesidad de estudiar y reactivar sectores altamente feminizados, asi
como el desarrollo de politicas activas para mujeres. Susana Martinez propone entender y considerar los
sectores, subsectores, tipo de negocios y ocupaciones que han sido més afectados por la crisis. En
especial, se debe apoyar a los pequefios negocios, que son principalmente de mujeres, que han sido
mayoritariamente afectados por la pandemia y en los cuales las mujeres tienen un menor acceso al
crédito. Adicionalmente, se propone el desarrollo de capacidades para gobiernos locales, cémaras de
comercio y compaiias para disefiar medidas que se ajusten a las realidades de cada territorio. En
politicas activas, se proponen programas de apoyo en aprestamiento laboral, acceso privilegiado a las
redes de informacién e intermediacién laboral, médulos especiales de bisqueda en la plataforma del
SPE y asesorias personalizadas de bisqueda de empleo.

En tercer lugar, teniendo en cuenta los cambios en comportamiento de mercado, se proponen medidas
orientadas a la formacién y reentrenamiento de las mujeres para acceder a nuevos sectores. En efecto,
la crisis estd acelerando la automatizacién y la digitalizacién y para esto se propone la promocién de la
educacién continua con programas de cédigo dirigidos para mujeres, la creacién de programas para la
inclusién y alfabetizacién digital, el marketing y ventas digitales.

En cuarto lugar, se mencionan medidas orientadas a acabar con estereotipos de género que afectan la
participacién de las mujeres el mercado laboral y reducir la violencia doméstica que ha aumentado con
la pandemia.

Finalmente, es importante discernir entre las brechas de género ocasionadas por discriminacién y las que
responden a ofros factores. Los diagnésticos correctos que contemplan los proyectos de vida de las
mujeres conllevan a plantear politicas efectivas. Al respecto, Luis Eduardo afirma que es probable que
no todas las brechas se puedan cerrar y para esto es indispensable identificar el alcance que pueden
tener las politicas publicas.
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