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Introduccién

En Colombia se han desarrollado dos misiones de empleo que han tenido como obijetivo resolver aspectos
coyunturales y estructurales del mercado laboral. En 1970 se desarrollé la primera, denominada “Hacia
el pleno empleo”, liderada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Posteriormente, en 1986,
se desarroll6 la misién liderada por el economista Hollis Chenery.

Desde entonces, el pais ha experimentado cambios sustanciales tanto en la economia en general como
en el mercado laboral, se ha mejorado la disponibilidad de informacién y se han evidenciado numerosos
ajustes institucionales y normativos. Adicionalmente, se han acentuado los retos asociados al incremento
sostenido de la tasa de desempleo desde 2015, la prevalencia de tasas de informalidad y la nueva
coyuntura que enfrenta el pais con el COVID-19.

Bajo este contexto, en consistencia con los obijetivos de la linea “Trabajo decente, acceso a mercados e
ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva” del Pacto por la equidad del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la Equidad, en linea con los didlogos de
la Conversacién Nacional, bajo la directriz de la Presidencia de la Repuiblica y en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Trabajo, se crea la Misién de Empleo en
2020. La Misidn tiene como obijetivo disefiar una oferta de estrategias e instrumentos de politica, viables
financiera y legalmente y orientados al mejoramiento del desempefio del mercado laboral que se
implementardn en el corto, mediano y largo plazo. De manera especifica, la Misién busca:

e Entender de forma integral el comportamiento de los diversos fenémenos e indicadores que tienen
incidencia directa e indirecta en el mercado laboral colombiano.

e Diagnosticar y analizar de manera integral las diferentes politicas piblicas (normas, programas) y la
institucionalidad que han afectado el mercado laboral.

e Proponer estrategias e instrumentos de politica que sean implementables.

e Disefiar mecanismos de seguimiento a las recomendaciones, estrategias e instrumentos legales y de
politica planteados en la Misién.

La Misién busca garantizar la calidad técnica de las recomendaciones, la imparcialidad de los expertos
y actores participantes, y la participacién de diferentes actores relevantes que hacen parte del mercado
laboral. Bajo estos principios, los resultados de la Misién se materializan en la produccién de documentos
técnicos que contienen diagnédsticos y recomendaciones de politica pdblica orientadas a un mejor
funcionamiento del mercado laboral.

Como parte del ejercicio participativo y técnico, la Secretaria Técnica de la Misién de Empleo’ realizé
conversatorios de expertos en los cuales se expusieron y discutieron los principales diagnésticos y
recomendaciones de politica sobre temdticas de mercado laboral como: proteccién social, género, sector
rural, pensiones y proteccién para la vejez, proteccién al cesante y seguro de desempleo, demanda de
trabajo, plataformas digitales y j6venes. Cada sesién de conversatorio conté con la participacién de
expertos provenientes de diferentes instituciones, escuelas y enfoques quienes expusieron sus trabajos y
visiones sobre la temdtica de su experticia. Posteriormente, en cada sesién, un experto invitado realizé

! En cabeza en el DNP a través de la Subdireccién General Sectorial y la Direccién de Desarrollo Social, y el Ministerio de
Trabajo a través del Viceministerio de Empleo y Pensiones.



comentarios, preguntas y desarrollé un andlisis sobre las exposiciones realizadas para dar paso a una
discusién entre panelistas. Al final de cada conversatorio se abrié un espacio de preguntas y discusién
con los asistentes. Los conversatorios contaron con la participacién de otros expertos independientes,
universidades y centros de pensamiento, sectores de gobierno, organizaciones internacionales,
representantes de los empleadores, entre ofros.

Esta nota de politica contiene el resumen y andlisis de cada conversatorio. Aqui se resaltan los principales
puntos y conclusiones de cada presentacién y la intervencién del respectivo comentarista.
Adicionalmente, se elabora una seccién de discusién con los elementos analiticos mds relevantes del
debate del conversatorio.

A continuacién, se presenta el cronograma de los conversatorios que se incluyen en el presente
documento:

Fecha Conversatorio Panelistas y comentaristas
Olga Lucia Acosta
17/09/2020 Proteccién Social y Empleo Mauricio Olivera

Cristina Fernandez
Luis Eduardo Arango
Ana Maria Tribin
Susana Martinez Restrepo
Hernando Torres
Andrea Otero Cortés
José Leibovich
Diego Sandoval
Angela Penagos
Martha Lépez
Pensiones y Proteccién para la Gabriel Piraquive
Vejez Hernando Torres
Jorge Armando Rodriguez
Jaime Tenjo
Proteccién al Cesante y Seguro de David Robalino
Desempleo Jairo Ndfez
Dario Maldonado
Luz Adriana Florez
Maurice Kugler
Jorge Pérez
Ricardo Bonilla
Cristina Ferndndez
10/12/2020 | Empleo y Plataformas Digitales David Bardey
Natalia Ramirez
Ana Maria Diaz
Carlos Ospino
Carlos Medina
Stefano Farné

01/10/2020 Empleo y Género

15/10/2020 Empleo en el Sector Rural

05/11/2020

19/11/2020

03/12/2020 Demanda de Trabajo

15/12/2020 Empleo y Jévenes
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Empleo en el Sector Rural

Fecha: 15/10/2020

Resumen ejecutivo

El conversatorio sobre Empleo en el Sector Rural tuvo como panelistas a Andrea Otero, José Leibovich y
Diego Sandoval, y a Angela Penagos como comentarista. Se conté con la asistencia de expertos en temas
laborales, sectores de gobierno, empleadores e independientes. Inicialmente, los miembros de la
Secretaria Técnica en cabeza del Viceministro de Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo, Andrés
Felipe Uribe, y el Subdirector General Sectorial del DNP, Daniel Gémez Gaviria; junto al Jefe de Misién,
Dario Maldonado, dieron la bienvenida a los asistentes. Posteriormente, los panelistas presentaron
diagnésticos del mercado laboral rural y formularon recomendaciones de politica. Andrea Otero se
centrd en una caracterizacién del mercado laboral rural desagregada por género, posicién ocupacional
con énfasis en informalidad y trabajo infantil. José Leibovich presenté una caracterizacién incluyendo
temas migratorios y de ingresos y presenté una propuesta de un salario minimo diferencial rural. Diego
Sandoval presenté un contexto del empleo en el sector minero, con un enfoque en la pequefia y mediana
mineria. Los comentarios de Angelo Penagos resaltaron aspectos importantes de las presentaciones,
atado a los temas de productividad, flexibilizacién y proteccién laboral, diversificacién de actividades
en la ruralidad y trabajo infantil. Finalmente, se abrié un espacio de discusién en el cual se recogieron
preguntas y comentarios de los panelistas y asistentes.
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. Panelistas y comentarista

Andrea Otero

Economista y magister en economia de la Universidad de los Andes con doctorado en Economia de la
Universidad de Carolina del Norte, Chapel Hill. Actualmente se desempefia como investigadora junior
del Centro de Estudios Econémicos Regionales, sucursal Cartagena, del Banco de la Republica. Sus dreas
de investigacién son economia laboral, desarrollo econémico y economia regional. Se ha desempenado
como asistente de investigacién en Economia Urbana y en el departamento de planeacién urbana y
regional de la Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill.

José Leibovich

Ingeniero Mecdnico de la Universidad Nacional de Colombia, magister en Economia de la Universidad
de los Andes y doctor en Economia de la Universite De Paris 1 (Pantheon-Sorbonne). Actualmente se
desempefia como consultor y director de investigaciones econdémicas de la Federacién Nacional de
Cafeteros, y como profesor en la Universidad de los Andes. Se ha desempefiado como subdirector del
DNP y director de Investigaciones Econémicas del Banco Republica. Tiene experiencia en investigacién
aplicada a problemas del desarrollo rural.

Diego Sandoval

Ingeniero industrial, economista y magister en Administracién de Empresas de la Universidad de los
Andes y candidato a MPhil en Economia de la Universidad de Oxford. Actualmente es director de
proyectos de Econometria. Es uno de los fundadores de Econometria y fue su director de durante 30 afos
hasta 2016. Se ha desempefiado como asesor del ministro de Hacienda, secretario técnico de la Misién
de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera y profesor visitante en la Universidad de Oxford. Ha participado
en la evaluacién econémica de proyectos financiados por el Sistema General de Regalias, en la
formulacién para la Unidad de Planeacién Minero-Energética de un modelo de medicién de los impactos
en los escenarios de expansién minero-energéticos del pais, entre ofros proyectos.

Angela Penagos

Economista de la Universidad del Valle, magister en Economia Ambiental y Recursos Naturales de la
Universidad de los Andes y la Universidad de Maryland. Actualmente es directora de la Iniciativa
Agroalimentaria de la Universidad de los Andes. Fue directora de la Oficina de Rimisp Colombia y
coordinadora del Grupo de Trabajo Desarrollo con Cohesién Territorial. Cuenta con amplia experiencia
en el disefio y evaluacién de politicas piblicas para el desarrollo rural y agropecuario y el manejo del
medio ambiente en un contexto productivo. Se ha desempefiado como Directora de Desarrollo Rural en
el DNP y estuvo a cargo de la coordinacién técnica de la Misién para la Transformacién del Campo.

Moderador: Dario Maldonado - Jefe Misién de Empleo
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. Presentaciones

i. Andrea Otero Cortés — El mercado laboral rural en Colombia, 2010-2019

“Las zonas rurales del pais necesitan un cambio en el acceso a pensiones que obedezca a la concepcién del
mercado laboral rural, en donde la mayoria del empleo es cuenta propia, donde las personas tienen ingresos
muy bajos y [...) muy inestables.”

Este documento presenta un panorama del mercado laboral rural en Colombia en los Gltimos 10 afios.
Se encuentra que la participacién laboral de las mujeres es casi la mitad de la de los hombres y la TD
femenina es mds del doble de la masculing, la tasa de informalidad laboral rural es significativamente
mds alta que la urbana y la cobertura pensional rural es precaria. También se encuentra que el trabajo
infantil es todavia una préctica comin, aunque ha disminuido con el tiempo.

1. Motivacién

En zonas rurales colombianas (centros poblados y rural disperso, en adelante CPRD) hay 11 millones de
personas, de las cuales 4.5 millones hacen parte de la fuerza laboral. Alli, la principal fuente de empleo
es el sector agricola con 59.7% del empleo rural. Aunque hay tasas de desempleo rural bajas, existe un
problema de calidad del empleo sefalado desde la década de 1990 (Leibovich, Nigrinis, & Ramos,
2006; Merchén, 2015; Fedesarrollo, 2017). Ademds, el sistema de proteccidn social colombiano esté
disefado para relaciones laborales empleado-empleador que usualmente no aplican en el campo.

2. Oferta y demanda de trabajo

La TGP en los CPRD, relacionada con personas ocupadas o en bisqueda de trabajo, no ha variado
sustancialmente. En el primer trimestre de 2019 la TGP fue 58.0% y en el mismo periodo de 2010 fue
58.3%. Aunque es mds baja que en cabeceras (65.1% en primer trimestre de 2019), este indicador de
forma agregada no evidencia ningin fenémeno particular. El Gréfico 10 presenta la TGP desagregada
por sexo y muestra que para mujeres rurales la TGP fue baja en 2019 (38.3%) en comparacién con la
de hombres rurales (73.9%) y con las mismas mujeres de zonas urbanas (57.1%). De forma cualitativa,
no se encuentra que las mujeres en zonas rurales no estén trabajando o buscando empleo, sino que la
metodologia utilizada para calcular la TGP no registra lo relacionado con empleo no remunerado y
economia del cuidado, un hecho transversal a la realidad de las mujeres rurales.

En los CPRD, la principal fuente de empleo es el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (59.7% de los ocupados), seguido de comercio, hoteles y restaurantes (14.3%) y servicios
comunales, sociales y personales (8.4%). El sector de explotacién de minas y canteras, que aporta
significativamente al PIB, ocupa solo 1.9% de la poblacién. Con respecto a la posicién ocupacional, la
mayoria del empleo en los CPRD trabaja por cuenta propia (53.5% de los ocupados), estas personas no
tienen una relacién empleado-empleador, lo cual explica parcialmente las altas tasas de informalidad.
Luego se encuentran los obreros (empleados particulares) que representan 19.4% de los ocupados y los
jornaleros o peones, con 12.4%. Antes de 2019, el porcentaje de empleos cuenta propia tuvo un
aumento constante de pequefia magnitud, en contraposicién con el empleo por jornalero o pedn que
disminuyd.
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Grdfico 10. Tasa Global de Participacién por sexo en cabeceras y CPRD (2010 -

2019)
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3. Desempleo y salarios

En los CPRD la TD es mds baja que en las zonas urbanas (7.0% en los CPRD en primer trimestre de 2019,
respecto a 13.0% en cabeceras) y también responde a los choques econémicos del pais. Por ejemplo,
entre 2018 y 2019 se observd un aumento significativo en la TD de 5.6% en el primer trimestre de 2018
a 7.0% en el mismo periodo en 2019, posiblemente relacionado con una caida en las contrataciones en
los CPRD. En esta dimensién también existen brechas de género mds marcadas que en zonas urbanas,
de modo que en el primer trimestre de 2019 la TD de mujeres rurales fue 12.6% y la de hombres rurales

fue 4.6%, esta diferencia es mds grande que entre mujeres en cabeceras (15.8%) y hombres en cabeceras
(10.6%).

Por otro lado, los ingresos son mucho menores en los CPRD que en las zonas urbanas, ademds de tener
asociadas grandes diferencias por posicién ocupacional. Entre 2010 y 2019, los empleados piblicos
tuvieron el mayor promedio de ingresos ($2'176,948 pesos), seguido de los empleados privados
($921,833) y los jornaleros ($704,161). Los empleados por cuenta propia tienen los ingresos mds bajos
($364,150), esta situacién es importante dado que estos Gltimos representan el 53.5% de los ocupados.
En un marco de proteccién social contributivo es esencial considerar la baja magnitud del ingreso en esta
poblacién.

4. Informalidad

Uno de los grandes avances en las zonas rurales del pais es el acceso a seguridad social. El 90.1% de
la poblacién ocupada en los CPRD tiene acceso a servicios de salud bajo el régimen contributivo (20.2%
de los ocupados) o subsidiado (68.9%). Sobre proteccién en la vejez, el Grdfico 11 muestra que el
panorama es menos favorable. En el primer trimestre de 2019, Gnicamente el 14.4% de los ocupados
en los CPRD cotizaron al sistema pensional. Aunque este porcentaje aumenté en 50% respecto al primer
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trimestre de 2010 (crecié 4.8 p.p.), todavia es bajo. Ante este problema, es necesario que los
mecanismos de proteccién a la vejez que se encuentran en desarrollo obedezcan a la realidad del
mercado laboral rural, donde la mayoria del empleo es cuenta propia y los ingresos son bajos. Ademds,
esfos ingresos tienen una gran variabilidad en la medida en que dependen de los tiempos y el éxito de
las cosechas, entre otros factores.

Grdtfico 11. Porcentaje de ocupados que cotizan a pensiones en cabeceras y

CPRD (2010 - 2019)
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5. Trabajo infantil

Aunque el trabajo infantil ha disminuido en el tiempo y existe una legislacién clara que busca regularlo,
esta legislacién no se ha implementado con éxito en zonas rurales. En Colombia se encuentra que, ante
un boom de recursos naturales o productos agricolas (por ejemplo, productos mineros o café), el efecto
sustitucién domina sobre el efecto ingreso. Es decir, los hogares suspenden los estudios de sus nifios para
que puedan trabaijar, lo cual permite mejorar los ingresos del hogar. Aunque esto beneficia el ingreso en
el corto plazo, conlleva a una reduccién en los afios de educacién y un aumento en las tasas de desercién
escolar. Ademds, este trabajo infantil no suele cumplir con las caracteristicas de satisfaccién, modo de
remuneracién y permiso de trabajo establecidas por ley.

A partir de los indicadores de Tasa de Trabajo Infantil (TTI)¢ y Tasa de Trabajo Infantil Ampliada (TTIA),
que incluye oficios del hogar, se encuentra que la TTl en los CPRD en 2018 fue 11.8%, més elevada que
el 5.9% correspondiente al valor nacional. De forma similar, la TTIA fue 17.0% en los CPRD y 10.3% en
todo el pais. Desagregando por sexo, se encuentra que la TTl en 2018 fue 7.3% en mujeres y 15.7% en

¢ La tasa de trabajo infantil es la relacién porcentual de los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios que trabajan con respecto
a la poblacién total en este grupo de edad.

7 La tasa de trabajo infantil ampliada por oficios del hogar es la relacién porcentual entre la poblacién de 5 a 17 afios que
trabaja mds la que no trabaja y reporta que se dedica por 15 horas o més a oficios del hogar, con respecto a la poblacién
total en este grupo de edad.
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hombres, mientras que la TTIA fue 16.9% en mujeres 'y 17.1% en hombres. Esto reafirma la importancia
de incluir el trabajo no remunerado en el andlisis.

En cuanto a la asistencia escolar, en los CPRD 88.3% de la poblacién de 5 a 17 afos asistié al colegio
en 2018. Aunque este porcentaje ha tenido un aumento significativo (en 2012 fue 83.4%), existe todavia
una brecha importante con respecto al porcentaje en cabeceras (?0.9% en 2018). El trabajo infantil
explica parcialmente esta grave situacién debido a que 35.1% de la poblacién de 5 a 17 afios que no
asiste al colegio estd trabajando (31.8% en CPRD y 38.6% en cabeceras), lo cual representa desafios
en politica poblica para lograr que los nifios, nifias y adolescentes no dejen de asistir a la escuela para
trabajar. De la poblacién de 5 a 17 afios que trabaja en los CPRD, 46.8% trabaja menos de 15 horas
a la semana, 26.7% trabaja de 15 a 29 horas y 26.5% trabaja més de 30 horas. Este Gltimo porcentaje
representa trabajo ilegal, pues supera el maximo permitido de 30 horas (incluso si cuenta con permiso
de trabajo).

6. Conclusiones
En conclusién, la caracterizacién del mercado laboral rural evidencia que:

e La participacién laboral femenina rural es baja comparada con la de los hombres y con la de
mujeres ubicadas en cabeceras.

e Las mujeres de las zonas rurales presentan una TD més alta que la de los hombres.

e Se debe tener en cuenta el trabajo femenino no remunerado.

e La tasa de informalidad laboral rural es significativamente mds alta que la urbana y la cobertura
pensional rural es precaria (menor al 15% entre 2010 - 2019).

e Aunque el trabajo infantil ha disminuido en el tiempo, es todavia una préctica comidn. Hay una
proporcién significativa de nifios, nifias y adolescentes que trabajan de forma ilegal y que no
asisten al colegio por su trabajo.
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ii. José Leibovich — Caracterizacién del mercado laboral rural en Colombia y
reflexiones de politica

“El problema no es el desempleo. Es la baja productividad del trabajo en el campo.”

En este documento se caracteriza el mercado laboral rural en Colombia en aspectos como composicién
de la poblacién, escolaridad, posicién ocupacional, género, informalidad y desempleo. También se
analizan aspectos relacionados con la legislacién laboral actual, que no contempla las relaciones
contractuales informales propias del contexto rural. Finalmente, se evidencian ingresos precarios en la
poblacién rural relacionados con los grandes problemas de productividad alli presentes, lo que sugiere
que el problema del sector rural no es el desempleo, sino la baja productividad del trabajo.

1. Composicién de la poblacién rural

En 2019, el 23% de la poblacién colombiana vivia en el drea rural. A mediados del siglo XX este
porcentaje era mayor, alrededor de 50% - 60% de la poblacién. Con base en esto, es importante
reflexionar hasta dénde disminuird la poblacién rural como parte de la poblacién total, lo cual es
relevante para el desarrollo del pais a corto y largo plazo. En 2019, dicha poblacién estuvo compuesta

principalmente por hombres (53%, con respecto a 47% de mujeres), contrario a lo que ocurre en zonas
urbanas (48% hombres, 52% mujeres).

2. Educacién

La poblacién rural también se caracteriza por un bajo nivel educativo. En 2019 la escolaridad promedio
fue de 5.3 afios, comparado con 8.4 en zonas urbanas. En poblacién mayor de 15 afios, estos valores
son de 6.3 afos (rural) y 9.9 afios (urbano). Entre 2005 y 2019 la escolaridad no ha aumentado
significativamente, lo cual tiene efectos sobre la productividad y el mercado de trabajo. Por nivel
educativo, en la PET rural en 2019 predominé la bdsica primaria con 40.9%, la superior fue 5.6% vy sin
educacién se registré un 9.7%.

3. Participacién laboral y ocupacién

La participacién laboral de las mujeres en 2019, medida con la TGP, fue sensiblemente inferior en la
ruralidad (39.1%) con respecto a la zona urbana (56.7%), esto indica que la revolucién femenina no ha
llegado al campo. En cuanto a ocupacién, la agricultura sigue constituyendo el principal sector generador
de empleo en la ruralidad con el 58.3% de los ocupados en 2019 (2'771,607 personas). Sobre ello, se
requiere un cambio de perspectiva en el mediano plazo para diversificar las actividades que emplean a
la poblacién, mediante lo relacionado con turismo ecoldgico, produccién de artesanias y otros
encadenamientos que pueden estar ligados a la produccién agricola. Lamentablemente, en esta
dimensién no se han observado cambios en los Gltimos afios.

4. Informalidad

La mayor parte de la poblacién rural ocupada es informal. Los ocupados por cuenta propia (50%),
jornaleros (23%) y trabajadores familiares sin remuneracién (8%) constituyeron cerca del 80% de la
poblacién rural ocupada en 2019. Los patrones o empleadores (4%) son en su mayoria pequefios
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productores, de agricultura familiar. Esta realidad refleja que la legislacién laboral actual no es acorde
con las relaciones contractuales existentes en el campo colombiano. Por otra parte, el porcentaje de
poblacién ocupada que cotizd a pensién fue del 14.6% en 2019, mucho menos que en dreas urbanas
(37.3%). Esto evidencia que una gran parte de la poblacién no tiene proteccién en la vejez. Aunque ha
habido un avance con la creacién de los Beneficios Econdmicos Periédicos (BEPS), estos no constituyen
una pensién y son insuficientes.

5. Género y desempleo

Al estudiar los indicadores del mercado laboral rural por sexo, se encuentra que las mujeres participan
menos en el mercado laboral. En 2019, la TO en hombres rurales fue 71.9% y en mujeres rurales fue
34.6%. Aln con una menor tasa de participacién femenina, la TD de mujeres rurales es
proporcionalmente elevada (11.5% con respecto a 4.1% en hombres rurales), lo que confirma una
sociedad tradicional masculinizada en el campo colombiano. El desempleo por si solo, sin embargo, es
mucho menor en zonas rurales que en zonas urbanas y no constituye el problema principal del mercado
laboral rural. No obstante, persiste un problema de desempleo por nivel educativo. Pese al bajo
porcentaje de personas activas con educacién superior, su TD es la mds elevada (16.1%, seguida de
10.1% para educacién media y 6.8% para bdsica secundaria), este es un reflejo de la falta de empresas
tecnolégicamente modernas que demanden trabajo calificado.

6. Ingresos precarios y migracién a la civdad

Por ofro lado, en 2018 se observé una migracién importante a las ciudades por motivos de bisqueda
de trabajo. El 36.0% de los mayores de 18 afios que migraron del drea rural al drea urbana lo hicieron
por este motivo, segin el médulo de migracién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Esto
estd ligado a la precariedad del mercado laboral rural. En cuanto a ingresos, en 2019 el ingreso laboral
rural promedio equivalia al 75% del salario minimo, mientras que el urbano equivalia al 148%. Ademds,
72.7% de los ocupados en el sector rural recibe ingresos por debajo del salario minimo. En contraste,
43.7% de los ocupados en el sector urbano recibe ingreso por debajo del salario minimo.

Frente a la precariedad de ingresos laborales, las transferencias institucionales como Familias en Accién,
Jévenes en Accidn, entre otras, son de gran importancia para mitigar pobreza. La Tabla 7 muestra que
en 2018 estas transferencias constituyeron el 11.9% de los ingresos en los hogares del quintil mds bajo
de ingreso. Sin embargo, se debe reflexionar si es deseable una poblacién que genera ingresos de bajo
nivel y que requiere dichas transferencias o si es preferible una poblacién capaz de generar los ingresos
suficientes para no requerirlas.

7. Salario minimo en la ruralidad

Otro tema de gran importancia que debe abordarse es la vigencia de un salario minimo nacional en la
ruralidad. Reducir el salario minimo en zonas rurales aumentaria la demanda de empleo moderno y, a
su vez, aumentaria el ingreso laboral informal, con lo que se disminuiria el empleo informal. Lo anterior
debido a que el salario minimo se constituye actualmente como una restriccién para que las empresas
modernas puedan demandar més mano de obra ofreciendo un contrato laboral y prestaciones sociales.
En ofras palabras, implementar un salario minimo rural permitiria aumentar la demanda de trabajo
moderno que recibe menor remuneracién, lo que llevaria a una disminucién de la oferta de trabajo

57



informal, como se ilustra en el Grdfico 12. En este aspecto se evidencia que la legislacién laboral actual
no estd disefiada en consideracién del contexto del sector laboral rural.

Tabla 7. Distribucién de los ingresos de los hogares en Colombia por fuente de ingresos

Ingreso
Ingresos | Transferencia Transferencias Rentas |mpu(:<r1do
Quintil | por de otros Pensiones | Arriendos | .~ .~ de P
. institucionales -1 | propiedad
trabajo hogares capital do
vivienda
1 63.4 8.4 0.1 0.2 11.9 0.1 15.8
2 72.9 7.3 0.3 0.3 5.9 0.1 13.1
3 78.3 6.0 0.7 0.6 3.7 0.1 10.6
4 79.9 5.2 2.2 0.8 2.2 0.1 9.7
5 77.5 2.8 8.3 2.1 0.7 0.5 8.1

Fuente: GEIH 2018, DANE. Base de pobreza monefaria.

Grdfico 12. Cambios en oferta de trabajo e ingreso laboral informal ante un
cambio en el salario minimo
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Fuente: Elaboracién de Leibovich.
8. Implicaciones de politica
En conclusién, el disefio de politicas para la poblacién rural debe considerar que:

e La poblacién rural sigue perdiendo participacién con respecto a la poblacién total. Debe pensarse
si esta es una situacién deseable o si deben tomarse medidas para frenar esta dindmica.
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El rezago en educacién y calidad frente a las ciudades se mantiene.

La sociedad rural sigue siendo tradicional machista y esto se refleja en el mercado laboral.

La agricultura sigue siendo la principal actividad productiva generadora de empleo en el campo.
La mayor parte de la poblacién ocupada es informal (gana menos de 1 salario minimo, no cotiza
a pensién y/o no estd pensionada).

La migracién del campo a la ciudad por motivos de bisqueda de trabajo es importante.

El problema del sector rural no es el desempleo, es la baja productividad del trabajo.

Tener un salario minimo diferencial para el campo podria ayudar a disminuir la informalidad y
la migracién a las ciudades.

La seguridad social bdsica (salud y pensién) deberia ser financiada por el Estado, no debe estar
atada a la relacién laboral, que en el campo es informal y bastante precaria.

Aumentar la productividad del campo ayudaria a bajar la dependencia de las transferencias
gubernamentales.
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iii.  Diego Sandoval — Empleo en la mineria colombiana
“El sector de la pequefia y mediana mineria es de donde es mds fdcil el camino a la formalizacién.”

Esta presentacion aborda el empleo en el sector minero en Colombia. Inicialmente, presenta un contexto
p P P

general, luego describe la distribucién del empleo en el sector y finaliza con las caracteristicas, operacién
y recomendaciones de politica para la pequefia y mediana mineria (PMM).

1. Contexto general de la mineria en Colombia
La mineria en Colombia se clasifica en cuatro grandes categorias:

1. Gran mineria: incluye minas de carbén, oro, cemento, entre otras, a gran escala. Las grandes
cementeras o empresas como la Drummond Company se encuentran en esta categoria.

2. PMM con titulos mineros: incluye minas de materiales de construccién, carbén, oro y otros
minerales y en minas de 12 a 15 trabajadores en Unidades de Produccién Minera (UPM). Mds
adelante hay un enfoque en las condiciones laborales de este tipo de mineria.

3. Pequefia mineria sin titulos y mineria artesanal de subsistencia: aqui se encuentran los barequeros
y aquellas personas que trabajan por cuenta propia. Representa casi la mitad del total de la
mineria.

4. Mineria ilegal: aquella realizada por mafias, paramilitares, guerrilleros, entre otros actores.

Para el 2019, el sector minero empleé a 350,000 personas que representan el 1.8% del empleo total
del pais, excluyendo la mineria ilegal. Por su parte, el PIB minero equivale al 1.6% del PIB total,
excluyendo el petréleo. Si bien el empleo y PIB no son altos, las exportaciones del sector representan el
21% del total, incluyendo carbén, niquel, oro y esmeraldas. El sector aporta el 20% del total de los
recursos de regalias (2.5 billones de pesos anuales) y representa el 13% de la inversién extranjera directa
total.

2. Distribucién del empleo en el sector minero

En este fema no hay estadisticas claras, los datos que se presentan a continuacién se basan en cdlculos
internos de Econometria tomados de varios estudios del sector y de sus empresas. Por un lado, la gran
mineria con inversién extranjera se distribuye principalmente en carbén en La Guajira y Cesar, donde
representan cerca del 40% del PIB departamental y genera alrededor de 10,000 empleos formales
directos y alrededor de 5,000 indirectos. La mineria de niquel en Cerro Matoso, Cérdoba genera
alrededor de 2,000 empleos (directos y contratistas) y la de oro de la Gran Colombia Gold en Antioquia
y Caldas genera 1,500 empleos. Por otro lado, la gran mineria nacional se concentra en materiales de
construccién y tiene sus representantes mds importantes en las empresas cementeras. Por ejemplo, Argos,
la mds grande del pais cuenta con el 50% del mercado nacional y tiene 9,000 trabajadores en
actividades de la cadena minero-industrial. En total, la gran mineria aporta alrededor de 40,000 empleos
formales.

Por su parte, la PMM de personas con titulos mineros vigentes cuenta actualmente con cerca de 9,000
UPM y aproximadamente 160,000 trabajadores en estas explotaciones. En la mineria de subsistencia y
artesanal se estima que hay 150,000 personas con base en el Registro Unico de Comercializadores y
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estdn inscritas 120,000 personas como barequeros. El empleo en este tipo de mineria es inestable y tiene
un componente estacional. Finalmente, no se dispone de informacién de empleo en la mineria ilegal.

Aparte de la gran mineria, en la cual existe una formalidad completa en la contratacién laboral, la
situacién de formalizacién laboral es precaria en el resto de los segmentos. En la PMM con titulos mineros
vigentes el porcentaje de formalizacién se estima en 30%, es decir, cerca de 50,000 personas que estdn
afiliadas a seguridad social. La afiliacién a riesgos profesionales es alta, cercana al 50% debido a los
altos riesgos que implican estas labores. En la mineria de subsistencia y arfesanal, la formalidad se estima
en menos del 5%. La mineria ilegal, por definicién, es totalmente informal. En consecuencia, Gnicamente
el 28% del empleo en mineria en Colombia estaria en condiciones de formalidad laboral.

3. La pequena y mediana mineria

La PMM es la mayor generadora de empleo estable en el sector minero con 160,000 empleos. El empleo
estable se refiere al empleo permanente a pesar de no ser formal. La PMM estd compuesta por alrededor
de 9,000 UPM soportadas en fitulos mineros y se distribuyen en minas de materiales de construccién
(51%), carbén (22%), oro (9%) y otros minerales (18%). En orden, la mayoria de los titulos otorgados a
la PMM estén en Boyacd, Cundinamarca, Norte de Santander, Antioquia y Caldas. Un aspecto de gran
marginalizacién es que Onicamente el 20% de los titulares en PMM hace uso del sistema bancario para
sus operaciones y, en general, no son sujetos de crédito. El sisema bancario ha sido discriminatorio con
la mineria y esto impide su formalizacién, modernizacién y emprendimiento.

Con respecto al contexto de la operacién, para realizar la comercializacién legal se deben cumplir los
requisitos exigidos por el Ministerio de Minas y Energia para el otorgamiento del titulo minero el cual
consiste principalmente en la aprobacién de un Programa de Trabajos y Obras. Adicionalmente, se debe
gestionar la licencia o permiso ambiental que otorga la Corporacién Auténoma Regional (CAR) en cada
jurisdiccién y el cual se logra formulando un Programa de Manejo Ambiental. El nivel de complejidad de
este proceso es alto, existen minas que pueden tardar hasta 11 afos en cumplir con los requisitos
ambientales. Después de obtener estos dos requisitos, los titulares mineros estdn sujetos a visitas anuales
de fiscalizacién minera y cumplimiento ambiental de las autoridades mineras como la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) y la respectiva CAR. Todo lo anterior genera dificultades para mantener la explotacién
minera con todos los requisitos legales. Como consecuencia, se crean mercados paralelos en los cuales
los mineros que no cumplen los requisitos venden su produccién de manera informal a quienes si los
cumplen. Sumado a esto, en muchos municipios existe una oposicién a la PMM, lo cual marginaliza a
los pequefios mineros.

Bajo este panorama, en mayo de 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié una
resolucién para permitir licencias y permisos ambientales temporales a titulos mineros y asi regularizar
su produccién y comercializacién y evitar los mercados paralelos. Esta accién contribuye a la
formalizacién de la PMM. Por otro lado, se requiere que los procesos de fiscalizacién minera que realiza
la ANM sean un apoyo para que los mineros mejoren sus condiciones, sin centrarse Unicamente en el
control de posibles incumplimientos. En esto, los Puntos de Atencién Regional desarrollados por la ANM
deben ser el pivote regional.

Un punto mds importante radica en que la formalizacién laboral de los trabajadores de las PMM sélo es
un componente de la formalizacién. Adicionalmente se debe contemplar la formalizacién en seguridad
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industrial, buenas prdcticas de operacién, cuidado del medio ambiente, inclusién financiera y prdcticas
administrativas. En esto es clave la participacién en capacitacién de entidades como el SENA, las
universidades, las CAR, las organizaciones de cooperacién internacional y el sistema financiero.

Por Gltimo, el Ministerio de Minas y Energia ejecuté un Programa de Formalizacién Minera entre 2013
y 2019 que cubria cinco lineas de trabajo: formalizacién laboral, formalizacién en seguridad industrial,
buenas prdcticas de operacién, cuidado del medio ambiente, e inclusién financiera y prdcticas
administrativas. El programa representé un aporte importante a la integralidad de las acciones que
requieren las PMM en Colombia. A pesar de que el programa concluyd, es importante continuar con este
tipo de experiencias y actividades.
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. Comentarios y discusién

i. Angela Penagos — Comentarios

En las exposiciones se presentan andlisis precisos y detallados, en esa linea, estos comentarios estan
enfocados en determinados datos e ideas para abordar la problemética del mercado laboral rural.

1. Mercado laboral rural

El andlisis de este mercado trasciende la mirada Gnica de la TD. Una cuestidn para resaltar es el concepto
de ruralidad y la manera en que se entiende ese mercado laboral que cuenta con un dinamismo
fuertemente relacionado con los centros urbanos y una interaccién permanente entre ambos. De acuerdo
con la GEIH, en las zonas rurales hay 12 millones de personas. Los datos del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda indican que cerca del 53% de la poblacién vive en ciudades de menos de 300,000
habitantes. Por lo anterior, se debe tener una mirada mds amplia al observar el mercado laboral rural.

El comportamiento de este mercado laboral es diferente, esto lo enfatizan los tres expositores. Si bien la
TD es menor, en la ruralidad se debe observar el comportamiento de la oferta que estd atada a los ciclos
productivos del sector agropecuario, el principal empleador alli. Andrea Otero muestra que las
variaciones son propias de los ciclos econémicos y coinciden con los periodos de siembra. Andrea y
José presentan datos que indican que en este sector la mayoria de las personas estdn ocupadas como
cuenta propia, tienen ingresos precarios y un nivel de informalidad mayor a 60%.

Adicionalmente, un aspecto relevante que no se mencioné en las exposiciones es el comportamiento de
la inactividad. Las bajas tasas de desempleo en zonas rurales se deben parcialmente a las altas tasas de
inactividad de la PET. Las mds inactivas son mujeres y se dedican en su mayoria a los trabajos del hogar,
mientras que los hombres inactivos se encuentran estudiando. En tanto las mujeres no desarrollen su
capital humano, su vinculacién laboral se dificulta y esto genera un circulo vicioso. La poblacién inactiva
estd compuesta principalmente por mujeres j6venes que, ligado al andlisis de los que no trabajan y no
estudian, propicia que existan cada vez menos oportunidades de generacién de ingreso en las zonas
rurales.

2. Productividad

La productividad de la agricultura depende de la diversificacién de las actividades econédmicas en las
zonas rurales. Desde los ochenta se habla de esta transformacién estructural de las zonas rurales y la
oportunidad del empleo rural o agricola para mejorar las condiciones de vida en estas zonas. Sin
embargo, es dificil que ocurra la movilidad entre sectores debido a los bajos niveles de capital humano.
Las personas de menor capital humano se vinculan al sector agropecuario dado que no tienen la opcién
de ingresar a otros mercados.

Como menciona José, en la medida en que la productividad laboral de la agricultura no mejore, es dificil
pensar en mejores ingresos. Este es un circulo vicioso en la medida en que las personas menos productivas
terminan en el sector agricola, no desarrollan su capital humano y esto a su vez impide el desarrollo de
nuevas actividades en el sector rural que mejoren la productividad agricola y el ingreso de la poblacién.
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Adicionalmente, las mujeres son las principales excluidas de estos espacios de generacién de ingresos
porque estdn igualmente excluidas de todos los espacios de formacién y generacién de capital humano.

3. Legislacién y flexibilizacién

Un aspecto fundamental es la materializacién de las relaciones laborales. Actualmente, la legislacion
laboral colombiana tiene un sesgo urbano y no tiene en cuenta el comportamiento del trabajo en las
zonas rurales, su relacién con los hogares y la comunidad. Esta Misién de Empleo es un espacio para
abordar este tema con responsabilidad y objetividad. Es necesaria una flexibilizacién y un entendimiento
comprensivo del tipo de relaciones laborales de la ruralidad, teniendo en cuenta que estdn atadas al
comportamiento del sector agropecuario. Este andlisis no debe circunscribirse Gnicamente al tipo de
contratos, sino que debe tener en cuenta el esquema de proteccién social a desarrollar, teniendo en
cuenta la importancia del cuentapropismo.

4. Trabajo infantil

Tal como menciona Andreq, en las zonas rurales los nifios trabajan debido a la demanda de mano de
obra porque hay un boom de recursos naturales o por la necesidad de ingresos en los hogares. En
muchos casos, los nifios trabajan en labores no remuneradas y bajo el costo de retirarse del ciclo
educativo, lo cual se traduce en un ciclo de inactividad més adelante.

5. Ofras actividades rurales

Es importante tener en cuenta ofro tipo de actividades rurales como la mineria, mencionada por Diego
Sandoval. Sin duda, este es un empleo rural y genera oportunidades rurales, asi la persona resida en el
casco urbano. Es importante observar la escala en que se analiza este mercado debido a que existen
vinculos urbano-rurales y personas que se desplazan de un lugar a ofro.

6. Cierre y recomendaciones

Es importante revisar la flexibilidad y la manera de lograr relaciones laborales mds justas y acordes al
tipo de actividad econémica de la ruralidad. Al respecto hay propuestas pertinentes como un contrato
jornal integral que incluya los temas legales atados a los ciclos productivos. En ofros paises, las
cooperativas y asociaciones han sido un mecanismo de proteccién y de generacién de ahorros de largo
plazo para las personas cuenta propia.

Por otro lado, es necesario prestar atencién al reconocimiento del trabajo no remunerado, sobre todo de
las mujeres. Una recomendacién es que los programas de proteccién del ingreso tengan cobertura rural,
prioricen mujeres y tengan una perspectiva del hogar y la comunidad, no sélo individual.

Finalmente, es importante lo planteado por José sobre la necesidad de diversificar las actividades rurales,
lo cual genera dinamismo y favorece la agricultura, asi como el rol que juegan las ciudades pequefias y
medianas en esta diversificacién. La agricultura no puede emplear una mayor cantidad de personas que
la actual, por ello es necesario diversificar las fuentes de empleo en las zonas rurales y considerar la
posibilidad de las interdependencias urbano-rural como una posibilidad de dinamismo del mercado
laboral rural.
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ii. Discusidn

Los diagnésticos del mercado laboral rural tienen marcadas diferencias con el urbano en aspectos
demogréficos, de proteccién social y legislacién laboral, productividad y actividades econémicas, entre
otros. Estas diferencias revelan un panorama con retos en materia de inactividad, informalidad, salarios,
pensiones y diversificacién productiva.

La PET tiene un comportamiento particular en las zonas rurales. En general, la participacién laboral es
menor que las ciudades y la de mujeres rurales (38.3% en 2019) sigue siendo menor en comparacién
con la de hombres rurales (73.9%) y mujeres en zonas urbanas (57.1%). En consecuencia, la mayor
inactividad se concentra en mujeres quienes, en su mayoria, se dedican a los trabajos del hogar, mientras
que los hombres inactivos estudian, esto perpetia el bajo ingreso femenino al mercado laboral.

Por su parte, la TD rural es menor que en ciudades, pero revela mayores brechas de género: para mujeres

P q p Y 9 P |
en zonas rurales fue 12.6% en el primer trimestre de 2019 y para hombres rurales fue 4.6%. Por otra
parte, el empleo se continia concentrando en la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (59.7%
de los ocupados), seguido por el comercio, hoteles y restaurantes (14.3%) y servicios comunales, sociales
y personales (8.4%). No obstante, apenas el 14.4% de los ocupados en el primer trimestre de 2019 en
las zonas rurales cotizaron al sistema pensional, esto es considerablemente inferior en comparacién con
las zonas urbanas (37.3%) y revela un panorama mayor de informalidad y falta de proteccién para la
vejez.

En cuanto a ingresos, en 2019 el ingreso laboral rural promedio equivalia al 75% del salario minimo,
mientras que el urbano equivalia al 148%. Por su parte, la escolaridad promedio en 2019 de las zonas
rurales fue de 5.3 afios, comparado con 8.4 en zonas urbanas, lo cual refleja la baja productividad
laboral del campo. Segin Leibovich, la baja productividad constituye un mayor problema que la TD.

De este panorama se identifican dos lineas principales de accién. En primer lugar, existe una
problemdtica relacionada con la legislacién laboral y los mecanismos de proteccién social. Actualmente,
la legislacién laboral tiene un sesgo predominantemente urbano que no reconoce los ciclos productivos
y las relaciones laborales del campo. Lo anterior impide que mejore la formalizacién en el campo y la
cobertura pensional. Para esto es necesario trabajar en la flexibilizacién de la legislacién y la creacién
de normas que reconozcan el trabajo jornalero y de cuenta propia, y un enfoque més amplio de familia
y comunidad en materia de proteccién social. En particular, se resalta la propuesta de un contrato de
jornal integral que incluya los temas legales atados a los ciclos productivos del campo.

Por su parte, el problema pensional supera los asuntos de legislacién y formalizacién. La baja
productividad e ingresos rurales impiden que la poblacién cotice lo suficiente para obtener una pensién
al final de su vida productiva. Al respecto, los panelistas coinciden en que los BEPS no son suficientes y
proponen una pensién minima garantizada para la poblacién rural. Algunas ideas incluyen una pensién
subsidiada por las pensiones altas, una reglamentacién al piso minimo de proteccién social y una
definicién del minimo vital rural.

En segundo lugar, los panelistas coinciden en sefialar que la baja productividad agricola y de ingresos
es uno de los mayores problemas en la ruralidad. Por un lado, es importante mejorar los niveles de
escolaridad de la poblacién rural y, en particular, de mujeres, cuya inactividad se caracteriza
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principalmente por la mayor dedicacién a tareas domésticas. Por ofra parte, la baja productividad
agricola responde a la baja diversificacién de actividades econémicas en el campo. Ademds de mejorar
el capital humano, Leibovich menciona la posibilidad de considerar la implementacién de un salario
minimo rural, el cual podria aumentar la demanda de trabajo moderno que recibe menor remuneracién
y conducir a una disminucién de la oferta de trabajo informal y una diversificacién de la economia rural.

Por su parte, Diego Sandoval menciona la importancia de trabajar en la formalizacién minera y aspectos
como la formalizacién laboral y en seguridad industrial, précticas de operacién, cuidado del medio
ambiente, inclusién financiera y prdcticas administrativas. Angela Penagos resalta la ausencia de una
politica de emprendimiento rural que se desmarque de las actividades agricolas y reconozca las
realidades rurales. Adicionalmente, se plantea la discusién de la destinacién del gasto publico al aumento
de la provisién de bienes piblicos, principalmente vias terciarias o placa huellas, en contraposicién al
gasto en transferencias monetarias como Familias en Accién. Al respecto, José Leibovich menciona que
la reflexién debe girar en torno a definir si es deseable una poblacién que genera bajos ingresos y recibe
transferencias o una poblacién que genera ingresos suficientes. Otras propuestas orientadas a la
productividad y diversificacién incluyen mejorar la conectividad e infraestructura digital del campo y la
bancarizacién.

Cerca de 11 millones de colombianos viven en zonas rurales y enfrentan retos en aspectos fundamentales
como los relacionados con la legislacién laboral, los esquemas de proteccién social, la productividad
laboral y los ciclos productivos agricolas, entre otros. Ahora, el reciente incremento de la pobreza rural
en el 2019 y el choque en demanda causado por la crisis sanitaria resaltan lo imperativo de disefiar
mecanismos especificos para el campo. Al respecto, Angela Penagos sefiala que esta Misién de Empleo
es un espacio para abordar este tema con responsabilidad y obijetividad.
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