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Introduccién

En Colombia se han desarrollado dos misiones de empleo que han tenido como obijetivo resolver aspectos
coyunturales y estructurales del mercado laboral. En 1970 se desarrollé la primera, denominada “Hacia
el pleno empleo”, liderada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Posteriormente, en 1986,
se desarroll6 la misién liderada por el economista Hollis Chenery.

Desde entonces, el pais ha experimentado cambios sustanciales tanto en la economia en general como
en el mercado laboral, se ha mejorado la disponibilidad de informacién y se han evidenciado numerosos
ajustes institucionales y normativos. Adicionalmente, se han acentuado los retos asociados al incremento
sostenido de la tasa de desempleo desde 2015, la prevalencia de tasas de informalidad y la nueva
coyuntura que enfrenta el pais con el COVID-19.

Bajo este contexto, en consistencia con los obijetivos de la linea “Trabajo decente, acceso a mercados e
ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva” del Pacto por la equidad del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la Equidad, en linea con los didlogos de
la Conversacién Nacional, bajo la directriz de la Presidencia de la Repuiblica y en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Trabajo, se crea la Misién de Empleo en
2020. La Misidn tiene como obijetivo disefiar una oferta de estrategias e instrumentos de politica, viables
financiera y legalmente y orientados al mejoramiento del desempefio del mercado laboral que se
implementardn en el corto, mediano y largo plazo. De manera especifica, la Misién busca:

e Entender de forma integral el comportamiento de los diversos fenémenos e indicadores que tienen
incidencia directa e indirecta en el mercado laboral colombiano.

e Diagnosticar y analizar de manera integral las diferentes politicas piblicas (normas, programas) y la
institucionalidad que han afectado el mercado laboral.

e Proponer estrategias e instrumentos de politica que sean implementables.

e Disefiar mecanismos de seguimiento a las recomendaciones, estrategias e instrumentos legales y de
politica planteados en la Misién.

La Misién busca garantizar la calidad técnica de las recomendaciones, la imparcialidad de los expertos
y actores participantes, y la participacién de diferentes actores relevantes que hacen parte del mercado
laboral. Bajo estos principios, los resultados de la Misién se materializan en la produccién de documentos
técnicos que contienen diagnédsticos y recomendaciones de politica pdblica orientadas a un mejor
funcionamiento del mercado laboral.

Como parte del ejercicio participativo y técnico, la Secretaria Técnica de la Misién de Empleo’ realizé
conversatorios de expertos en los cuales se expusieron y discutieron los principales diagnésticos y
recomendaciones de politica sobre temdticas de mercado laboral como: proteccién social, género, sector
rural, pensiones y proteccién para la vejez, proteccién al cesante y seguro de desempleo, demanda de
trabajo, plataformas digitales y j6venes. Cada sesién de conversatorio conté con la participacién de
expertos provenientes de diferentes instituciones, escuelas y enfoques quienes expusieron sus trabajos y
visiones sobre la temdtica de su experticia. Posteriormente, en cada sesién, un experto invitado realizé

! En cabeza en el DNP a través de la Subdireccién General Sectorial y la Direccién de Desarrollo Social, y el Ministerio de
Trabajo a través del Viceministerio de Empleo y Pensiones.



comentarios, preguntas y desarrollé un andlisis sobre las exposiciones realizadas para dar paso a una
discusién entre panelistas. Al final de cada conversatorio se abrié un espacio de preguntas y discusién
con los asistentes. Los conversatorios contaron con la participacién de otros expertos independientes,
universidades y centros de pensamiento, sectores de gobierno, organizaciones internacionales,
representantes de los empleadores, entre ofros.

Esta nota de politica contiene el resumen y andlisis de cada conversatorio. Aqui se resaltan los principales
puntos y conclusiones de cada presentacién y la intervencién del respectivo comentarista.
Adicionalmente, se elabora una seccién de discusién con los elementos analiticos mds relevantes del
debate del conversatorio.

A continuacién, se presenta el cronograma de los conversatorios que se incluyen en el presente
documento:

Fecha Conversatorio Panelistas y comentaristas
Olga Lucia Acosta
17/09/2020 Proteccién Social y Empleo Mauricio Olivera

Cristina Fernandez
Luis Eduardo Arango
Ana Maria Tribin
Susana Martinez Restrepo
Hernando Torres
Andrea Otero Cortés
José Leibovich
Diego Sandoval
Angela Penagos
Martha Lépez
Pensiones y Proteccién para la Gabriel Piraquive
Vejez Hernando Torres
Jorge Armando Rodriguez
Jaime Tenjo
Proteccién al Cesante y Seguro de David Robalino
Desempleo Jairo Ndfez
Dario Maldonado
Luz Adriana Florez
Maurice Kugler
Jorge Pérez
Ricardo Bonilla
Cristina Ferndndez
10/12/2020 | Empleo y Plataformas Digitales David Bardey
Natalia Ramirez
Ana Maria Diaz
Carlos Ospino
Carlos Medina
Stefano Farné

01/10/2020 Empleo y Género

15/10/2020 Empleo en el Sector Rural

05/11/2020

19/11/2020

03/12/2020 Demanda de Trabajo

15/12/2020 Empleo y Jévenes
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Demanda de Trabajo

Fecha: 03/12/2020

Resumen ejecutivo

El conversatorio sobre Demanda de Trabajo tuvo como panelistas a Luz Adriana Flérez, Maurice Kugler
y Jorge Pérez, y a Ricardo Bonilla como comentarista. Se conté con la asistencia de expertos en temas
laborales, sectores de gobierno, empleadores e independientes. Inicialmente, los miembros de la
Secretaria Técnica en cabeza del Viceministro de Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo, Andrés
Felipe Uribe, y el Subdirector General Sectorial del DNP, Daniel Gémez Gaviria, junto al Jefe de Misién,
Dario Maldonado, dieron la bienvenida a los asistentes. Posteriormente, los panelistas presentaron
diagnésticos sobre la demanda laboral en Colombia y plantearon propuestas de politica. Luz Adriana
Flérez caracteriza los flujos laborales en Colombia y discute los factores institucionales que inciden sobre
la demanda laboral. Maurice Kugler aborda preguntas sobre la discusién de la demanda de trabajo en
Colombia y explora alternativas de politica. Jorge Pérez se refiere al salario minimo y sus efectos sobre
el empleo formal. En los comentarios de Ricardo Bonilla se discuten elementos de las presentaciones con
un enfoque en recuperacién econémica, parafiscalidad, salario minimo, modelo econédmico y productivo,
y digitalizacién. Finalmente, se abrié un espacio de discusién en el cual se recogieron preguntas y
comentarios de los panelistas y asistentes.
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. Panelistas y comentarista

Luz Adriana Flérez

Economista de la Universidad de Antioquia, mdster y doctora en Economia de la Universidad de Essex.
Actualmente es investigadora y coordinadora del Grupo de Andlisis del Mercado Laboral del Banco de
la Repdblica. Entre sus dreas de interés estdn el mercado laboral, macroeconomia y economia monetaria,
y economia financiera, con énfasis en economias emergentes.

Maurice Kugler

Economista y mdster en Economia de London School of Economics y doctor en Economia de la
Universidad de California en Berkeley. Actualmente es profesor de Politica Piblica en la Escuela de
Politica y Gobierno Schar de la Universidad George Mason en Arlington, Virginia. Ha trabajado en el
Banco Mundial, el PNUD y ha sido profesor en las universidades de Harvard, Stanford, Southampton y
los Andes. Sus investigaciones se enfocan en el rol de las nuevas tecnologias en impulsar el crecimiento
econdémico y la productividad laboral.

Jorge Pérez

Economista y profesional en Finanzas y Comercio Internacional de la Universidad del Rosario, mdster y
doctor en Economia de la Universidad de Brown. Actualmente es economista investigador de la Direccién
General de Investigacién Econédmica del Banco de México. Sus temas de investigacién y ensefianza son
economia urbana, economia laboral y economia publica.

Ricardo Bonilla

Economista y especialista en Teoria Econémica de la Universidad Nacional, y magister en Economia
Internacional y cambio mundial de la Universidad Rennes | Francia. Actualmente es miembro de la
Academia Colombiana de Ciencias Econémicas. Fue secretario de Hacienda de Bogotd y miembro de
la Comisién de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria, ademés de profesor de la
Universidad Nacional.

Moderador: Dario Maldonado - Jefe Misién de Empleo
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. Presentaciones

i. Luz Adriana Flérez — Flujos del mercado laboral desagregados por tamaiio de
firma, edad y sector econémico en Colombia vs. Los Estados Unidos

”

“Las firmas pequefas son, desafortunadamente, las que mds se ven afectadas por rigideces en las instituciones.

En esta presentacién se realiza una caracterizacién de los flujos del mercado laboral en Colombia, en
comparacién con los de Estados Unidos. Los resultados se desagregan por tamafio de empresa, edad y
sector econdmico. También se discute el efecto de algunos factores institucionales sobre estas dindmicas
y se estima un modelo de regresién con el fin de encontrar evidencia de este efecto.

1. Flujos del mercado laboral en Colombia

2Cudles firmas crean el empleo en Colombia? Responder a interrogantes de este estilo es de suma
importancia para orientar el disefio de politicas publicas, y el estudio de los flujos del mercado laboral
permite responder a estas preguntas. Sin embargo, en Colombia y paises emergentes hay poca
informacién disponible sobre estos flujos.

Los flujos del mercado laboral mas estudiados son:

o Flujos de trabajadores (en inglés, worker reallocation), que comprenden la suma entre las
contrataciones y las separaciones en cada firma.

e Flujos de trabajos (en inglés, job reallocation), que comprenden la suma entre la creacién y
destruccién de empleos. A nivel de firma, corresponde a la creacién o destruccién de empleo.

e Fluidez del mercado laboral (en inglés, churning): corresponde a la diferencia entre los flujos de
trabajadores y los flujos de trabajos. Se puede interpretar como el movimiento de trabajadores
adicional al de creacién o destruccién de empleo, relacionado con el nivel de rotacién del
personal.

A partir de estos indicadores, Flérez, Morales, Medina & Lobo (2020) encuentran una proporcién de
empresas en Colombia que contratan y separan trabajadores, pero que no crean empleos. Segin Burgess
(2000), esto puede deberse a dos motivos: que los trabajadores deciden renunciar, por lo cual la empresa
debe reemplazarlos, o que la empresa necesita contratar y despedir a los trabajadores para mejorar la
calidad de su fuerza de trabajo o para reconfigurar su combinacién de capacidades.

2. Comparacién entre Colombia y Estados Unidos

Comparar los flujos del mercado laboral de Colombia y Estados Unidos brinda importantes elementos de
andlisis. Entre 2009 y 2017, el flujo de trabajadores (Grdfico 18, izquierda) ha oscilado alrededor de
una tendencia creciente en los Gltimos afios en ambos paises, pero este ha sido sustancialmente més alto
en Estados Unidos. El flujo de trabajos (Gréfico 18, derecha), en cambio, ha tenido una dindmica
diferente en cada pais y un mayor valor en Colombia durante el periodo analizado. La fluidez (Gréfico
19) también presenta diferencias en dindmica y magnitud. Otra caracteristica interesante del Grafico 19
es que ilustra una relacién inversa entre fluidez y desempleo en la mayoria del periodo analizado, efecto
sobre el cual Davis & Haltiwanger (2014) presentan evidencia para Estados Unidos y Morales & Medina
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(2019) para Colombia. Este efecto tiene sentido ya que un mercado laboral con mayor fluidez acelera
la llegada de ofertas laborales, lo cual disminuye la duracién del desempleo y a su vez la TD. Por ello,
es deseable aumentar la fluidez del mercado laboral, en especial si se considera que es
considerablemente menor en Colombia que en Estados Unidos y que, aunque crecié entre 2012 y 2015,
ha disminuido en periodos recientes.

Grdtfico 18. Tasas de flujo de trabajo y de trabajadores en Colombia y Estados Unidos
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Fuente: Planilla Infegrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y Quarterly Workforce Indicators (QWI). Célculos de Flérez, Morales, Medina &
Lobo {2020), serie desestacionalizada, media mévil de orden fres.

Grdfico 19. Tasas de fluidez (churning) y desempleo en Colombia y Estados Unidos
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Fuente: PILA y QWI. Célculos de Flérez, Morales, Medina & Lobo (2020), serie desestacionalizada, media mévil de orden fres.
3. Flujos del mercado laboral por tamaiio y edad de firma

Para profundizar en este andlisis, la Tabla 11 presenta los flujos de trabajo y trabajadores, la fluidez y
el cambio en el empleo por tamafio de firma en ambos paises. En Colombia, se encuentra que la fluidez
es mayor a medida que el tamafio de la empresa aumenta. Las empresas pequefas tienen una menor
tasa de fluidez, lo cual contrasta con el cambio neto en el empleo, que es el mds alto entre todos los
grupos de empresas. En Estados Unidos, las empresas pequefias también tienen una mayor tasa de
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variacién en el nivel neto de empleo, mientras que las més grandes registran un menor cambio en este
indicador. Esta dindmica se relaciona con el ciclo de vida de la empresa: cuando el ciclo comienza,

tienen una mayor capacidad de crear empleo que se va reduciendo con el tiempo, hasta alcanzar un
tamafio estable.

Tabla 11. Flujos del mercado laboral por tamafio de firma en Colombia y Estados Unidos
Pand A: Colombia

Nimero de empleados WR JR CH CH/WR AE/E
2 a19 35.54 27.92 7.61 0.21 2.79
20 a 49 36.89 22.62 14.28 0.39 2.30
50 a 249 33.28 16.49 16.78 0.50 1.53
250 a 499 29.08 12.02 17.06 0.59 0.79
500 o mas 26.45 7.99 18.46 0.70 1.01
Total 31.09 15.77 15.33 0.51 1.60

Pand B: Estados Unidos

Numero de empleados WR JR CH CH/WR AE/E
2a19 53.03 21.40 31.62 0.60 2.17
20 g 49 47.51 13.39 34.12 0.72 0.79
50 a 249 43.81 10.88 32.93 0.75 0.70
250 a 499 43.38 9.92 33.53 0.77 0.75
500 o mads 35.80 7.83 27.97 0.78 0.44
Total 41.79 11.53 30.28 0.73 0.86

WR: Flujo de trabajadores (worker reallocation). JR: Flujo de trabajos (job reallocation). CH: Fluidez del mercado laboral (churning). E: Nivel
de empleo. AE: Cambio nefo en el empleo. Los valores reportados corresponden a la media de la serie trimestral desestacionalizada.

De forma similar, la Tabla 12 presenta los flujos por edad de la firma. En Estados Unidos se encuentra
una relacién entre la fluidez del mercado, el nivel de empleo y la edad de las firmas. Las firmas mds
jévenes presentan una mayor rotacién en su fuerza laboral (churning), en Colombia esto no ocurre. En
Colombia las firmas mds jévenes no son las que generan empleo sino aquellas con entre 2 y 5 afos de
creacién. Esto parece indicar que en Colombia las firmas inician su ciclo de vida e inmediatamente
encuentran barreras para crecer.

Al realizar este andlisis por sectores, Flérez, Morales, Medina & Lobo (2020) encuentran que el sector
de la construccién es el que tiene una mayor fluidez (churning) y una mayor creacién de empleo en
Colombia. En Estados Unidos, la construccién ocupa el segundo lugar en fluidez, luego de agricultura y
mineria. En contraposicién, el sector de la manufactura es el que presenta menor fluidez tanto en
Colombia como en Estados Unidos.
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Tabla 12. Flujos del mercado laboral por edad de firma en Colombia y Estados Unidos
Pand A: Colombia

Edad de la firma WR JR CH CH/WR AE/E
(en afios)
0a1 77.06 66.47 10.59 0.14 4.57
2a3 58.07 40.63 17.44 0.31 10.33
4a5 50.85 33.50 17.35 0.36 10.31
6 0 mds 26.40 11.35 15.05 0.57 1.46
Total 30.33 15.05 15.28 0.54 2.26
Pand B: United States

e ™ WR JR CH CHWR  AE/E
0a1 107.51 38.36 69.15 0.64 13.40
2a3 71.29 21.06 50.23 0.70 1.47
4a5s 61.71 18.10 43.61 0.71 1.07
6 o mds 37.46 9.85 27.61 0.74 0.48
Total 41.88 11.49 30.39 0.73 0.95

WR: Flujo de trabajadores (worker reallocation). JR: Flujo de trabajos (job reallocation). CH: Fluidez del mercado laboral (churning). E: Nivel
de empleo. AE: Cambio nefo en el empleo. Los valores reportados corresponden a la media de la serie trimestral desestacionalizada.

4. Las instituciones y los flujos del mercado laboral

Para complementar la caracterizacién presentada, es relevante explorar los factores explicativos de las
dindmicas encontradas anteriormente. En particular, las barreras que enfrentan las firmas pequefas
podrian estar ligadas a factores institucionales, como el salario minimo y los costos de despido. Dado
que Colombia tiene un salario minimo significativamente elevado con respecto al salario mediano de los
paises de la OCDE y Estados Unidos, se desincentiva la contratacién y se generan rigideces en el
mercado laboral que afectan su fluidez, y este problema se agrava con los altos costos no salariales.

En cuanto a costos por despido, Colombia tiene indices de proteccién laboral respecto a empleos
regulares, temporales y despidos colectivos mds altos que en Estados Unidos y, excepto para empleos
regulares, més altos que en el agregado de paises de la OCDE. Esto deriva en ofra barrera para las
firmas que afecta la fluidez del mercado laboral. Aunque la proteccién del trabajo es legitima, parece
no resultar en efectos favorables para la dindmica de las empresas y el nivel de empleo.

En cuanto a la regulacién, la cantidad de requisitos administrativos que debe sobrellevar una firma para
su creacién es mucho més alta en Colombia que en Estados Unidos. La complejidad del sistema dificulta
el cumplimiento de la regulacién y desincentiva la creacién de empresas y, por consiguiente, de nuevos
empleos. Sumado a lo anterior, en los flujos analizados por tamafo y edad de firma se sugiere que las
rigideces del mercado laboral colombiano afectan en mayor medida a las empresas pequefias, pues
tienen menor capacidad organizacional y financiera para ajustarse a la regulacién y encuentran
desincentivos para crecer. Si se considera adicionalmente que las empresas pequefas tienen el mayor
potencial de generar empleos, se concluye que este escenario es indeseable para el mercado laboral.
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Finalmente, para evaluar si estas relaciones son estadisticamente significativas, Flérez, Morales, Medina
& Lobo (2020) estiman un modelo incluyendo caracteristicas de las firmas colombianas, rigideces
laborales que enfrentan y efectos fijos por firma y tiempo. También se estima el costo que deberia asumir
la firma una vez se da un aumento del salario minimo, suponiendo una estructura organizacional
determinada y construyendo un contrafactual en el cual se mantiene la estructura previa al aumento. Los
autores encuentran que el crecimiento del empleo depende negativamente del tamafio de la empresa. De
modo que, a medida que incrementa el tamafo de una firma, esta crea menos empleo. Igualmente,
evidencian un efecto negativo del salario minimo sobre el empleo, similar a lo que ocurre con los
parafiscales.

5. Conclusiones

El mercado laboral de Colombia presenta una fluidez mucho menor que la observada en paises
desarrollados como Estados Unidos. Esta fluidez se ve limitada por rigideces del mercado laboral como
el alto salario minimo (en comparacién con el salario mediano de ofros paises), la elevada proteccién
laboral y los altos costos no salariales. Estos factores institucionales obligan a las firmas a asumir tareas
que no les corresponden y limitan su papel principal en el mercado laboral: la creacién de empleos.
Ademds, dichas rigideces afectan principalmente a firmas pequefias, quienes tienen mayor potencial de
crear empleos. En este aspecto existe una marcada diferencia con Estados Unidos, pues alli son las firmas
mds jévenes (menos de 1 afio) las que mds crean empleo, mientras que en Colombia son aquellas que
tienen de 2 a 5 afos.
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ii. Maurice Kugler — 3Qué efectos podrian tener las politicas para promover las
cadenas globales de valor y el desarrollo de la infraestructura digital en la
reduccién de la desigualdad y la pobreza en Colombia después de la crisis del
COVID-192

“Ahora que se estdn reconfigurando las cadenas de valor global a nivel mundial, podria ser importante encontrar
(...) nuevas oportunidades de entrar a nuevas dreas de crecimiento futuro”.

En el marco de la coyuntura por el COVID-19, esta presentacién aborda preguntas en torno a las que se
ha centrado la discusién sobre la demanda de trabajo en Colombia, especialmente las relacionadas con
salario minimo y parafiscales, y se exploran alternativas de politica desde la promocién de las cadenas
globales de valor (CGV) y el desarrollo de la infraestructura digital (DID).

1. Contexto epidemiolégico y retos para la recuperacién posCOVID-19

El COVID-19 ha traido numerosos retos en politica piblica. Las estrategias de salud piblica son
necesarias para salvar vidas y la experiencia mundial sugiere que relajarlas podria acelerar el contagio
del virus. Al mismo tiempo, ciertas medidas implican altos costos econémicos, como el cierre acelerado
de empresas y el auge del desempleo. Aun con estimulos fiscales, estos problemas tienen efectos
cicatrizantes de largo plazo sobre el crecimiento, la dindmica industrial y el capital humano,
especialmente en zonas urbanas. Para salvar sustentos, ha sido necesario flexibilizar algunas medidas y
fomentar la actividad econémica en el corto plazo, sin perder de vista la necesidad de evitar una
aceleracién del contagio.

Los retos y oportunidades que llegan con la crisis pueden impactar positivamente a algunos sectores y
negativamente a ofros. Los sectores como informacién, tecnologia y comercio electrénico pueden
potenciarse, al igual que salud y servicios médicos, mientras que otros como manufactura, construccién,
servicios financieros, educacién, turismo, ocio e industrias del movimiento pueden verse afectados
negativamente.

A largo plazo, los retos son reducir la pobreza y la desigualdad. Para ello, la creacién de empleo
constituye un aspecto fundamental, dado que a través del empleo se logra que el crecimiento sea
percibido en poblaciones poco favorecidas (International Development Association, 2019). Esta
preocupacién se ha agravado con la crisis, pues el efecto sobre el desempleo y el subempleo ha
profundizado la necesidad de generar empleos de mayor calidad y mejores oportunidades laborales
para los trabajadores.

2. Estimulos a la demanda laboral

Hay debates sobre cémo estimular la demanda laboral para crear empleo. De manera recurrente, estos
debates se centran en temas como el salario minimo y los costos no salariales, lo cual ha motivado
diferentes estudios desde la academia. Por ejemplo, Kugler & Kugler (2009) muestran que aumentar los
parafiscales genera una caida sustancial en el empleo, especialmente para trabajadores menos
calificados, y que reducirlos permite crear mejores oportunidades de empleo formal para ese segmento
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del mercado laboral. La exoneracién de pago de parafiscales incluida en la Ley 1607 del 20122 estuvo

alineada con esta recomendacién y permitié encontrar més evidencia sobre este efecto (Kugler, Kugler,
& Herrera-Prada, 2017).

De forma similar, Bussolo, Kugler, & Medvedev (2011) utilizan un modelo de equilibrio general
computable para estudiar el efecto de una reduccién potencial del salario minimo y de los parafiscales
sobre la informalidad. En un modelo de tipo Harris-Todaro, con movimiento de trabajadores entre sector
formal e informal, estiman la probabilidad de transicién entre estos sectores en funcién del salario minimo,
al igual que la probabilidad de desempleo en el sector formal. Los autores encuentran que la reduccién
del salario minimo y los parafiscales podria generar empleo formal, estos hallazgos son consistentes con
la literatura.

Sin embargo, la politica econémica en torno a temas como el salario minimo y los parafiscales es
compleja. Por este motivo, el disefio de politicas no puede limitarse a estos instrumentos. A pesar de la
evidencia existente acerca del efecto que tienen sobre la demanda de trabajo, resulta necesario explorar
alternativas implementables que impacten positivamente el mercado laboral y el bienestar de los
trabajadores colombianos, lo que motiva a explorar la promocién de CGV vy el DID como posibles
opciones.

3. Potenciales fuentes alternativas de empleo formal

Una fuente potencial de empleo formal ampliamente debatida es el desarrollo y fortalecimiento de lazos
de firmas colombianas con las CVG, como se contempla en el PND 2018-2022, Pacto por Colombia,
pacto por la Equidad. Las CVG pueden llevar mejoras en productividad y calidad del empleo a través
de tres canales: el acceso a insumos importados (Kugler & Verhoogen, 2009), las ganancias de
especializacién (Kugler & Verhoogen, 2011) y los llamados knowledge spillovers, relacionados con el
intercambio (o fuga) de conocimiento tecnolégico como resultado de la inversién extranjera directa
(Kugler, 2006). Asi pues, en el marco de las CVG, la eliminacién de barreras al comercio internacional
y a la inversién extranjera pueden constituir mecanismos alternativos para generar empleo.

En el panorama de alternativas, también se deben considerar los aranceles, que pueden tener un impacto
sobre la seleccién de mercado y la productividad. Al respecto, Eslava, Haltiwanger, Kugler, & Kugler
(2004; 2013), encuentran que el establecimiento de aranceles mds bajos y homogéneos es clave para
generar una dindmica competitiva en el sector manufacturero, con la cual hay una mejor asignacién de
recursos en dicho sector. Una mayor productividad puede o no derivar en una mayor demanda laboral,
dependiendo de la fluidez de los mercados de factores, lo que depende a su vez de otros determinantes,
el grado de distorsién de los mercados de capital. Sobre este Gltimo aspecto, Eslava, Haltiwanger, Kugler,
& Kugler (2010) identifican que en la medida en que hay menos distorsiones a la inversién, se tienen
menos barreras para la generacién de empleo.

Ofra fuente que ha recibido atencién recientemente es el DID dado que puede catapultar tanto el
teletrabajo como la formacién de capital humano. El DID podria ayudar a avanzar hacia la
democratizacién de la educacién a través de la educacién a distancia, asi como favorecer la integracién
de mercados de trabajo con regiones remotas, ambos son favorables para la demanda de trabajo.

20 Por la cual se expiden normas en materia iributaria y se dictan otras disposiciones.
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Ademds, es posible que el DID implique sinergias, por ejemplo, podria facilitar el enganche en las CVG,
especialmente en sectores como el de servicios.

4. Potencial efecto del enganche con las CGV y el DID

Para estudiar el efecto que podria tener el enganche con las CGV y el DID, Kugler, Del Carpio, Cuesta,
Herndndez, & Piraquive (2020) utilizan un modelo de equilibrio general computable y simulan escenarios
en los que se implementan las reformas propuestas en el PND 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto
por la Equidad, para promover las CVG y el DID. En este modelo, el empleo es de suma importancia y
se modela a través de flujos entre los sectores formal e informal cuya dindmica se rige por una ecuacién
de arbitraje Harris-Todaro y que dependen de la brecha salarial entre ambos sectores y de la TD. De
esta manera, estiman los efectos que podrian tener dichas reformas sobre la pobreza y la desigualdad
en Colombia en el horizonte de los afos 2025 y 2030.

La Tabla 13 presenta los resultados preliminares. Aunque son limitados, se encuentran impactos sobre
pobreza y desigualdad de tres tipos de politicas asociadas con la insercién a las CVG: (i) la reduccién
de aranceles, (i) la caida en los costos logisticos y de transporte interno vy {iii) la eliminacién de barreras
a la inversién extranjera directa. La recomendacién es centrar los esfuerzos en la disminucién de costos
logisticos, en esta dimensidén se pueden tener avances mds significativos. En cuanto al DID, no se
evidencia un impacto en reducir la desigualdad y el efecto en reducir la pobreza es modesto.

Tabla 13. Efecto de reformas para promover las CGV sobre pobreza y desigualdad

Panel A: 2025
_ Recorte Disminucién Crecimiento
Linea unilateral de de costos ’ Todas
base o TED 10%
aranceles logisticos 1) +@2) +3)
@ ) ©)
Recuento de Pobreza extrema 6.28 5.94 6.22 6.23 5.84
pobreza Pobreza total 21.95 20.65 21.71 21.79 20.31
Gini 51.29 51.09 51.29 51.28 51.05
Panel B: 2030
Recuento de Pobreza extrema 5.19 4.97 5.15 5.16 4.94
pobreza Pobreza total 17.79 16.80 17.58 17.68 16.57
Gini 50.45 50.44 50.46 50.44 50.45

Fuente: Kugler, Del Carpio, Cuesta, Herndndez, & Piraquive {2020).

Los resultados pueden estar relacionados con la dificultad de reducir problemas tan estructurales como la
desigualdad y la pobreza mediante reformas de manera inmediata. Hay ofras cuatro posibles
explicaciones. Primero, los empleos directos creados benefician a hogares con altos niveles de capital
humano, por lo que no se traducen en reducciones agregadas importantes a la pobreza o la desigualdad,
es decir, no serian los hogares pobres los que podrian percibir el beneficio de los empleos creados si no
existe un programa complementario de desarrollo del capital humano. Segundo, puede haber creacién
de empleo indirecta a través de vinculos hacia atrés a surtidores locales de insumos por parte de firmas
enganchadas con CVG, pero este efecto no estd completamente capturado por el modelo, pues las
microsimulaciones tienen una légica de equilibrio parcial. Tercero, el posicionamiento de las firmas
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colombianas para engancharse en una forma robusta y sustancial con las CVG no es idéneaq, lo que
limita la generacién de demanda por insumos y servicios locales. Cuarto, el DID puede generar mds
oportunidades laborales a través del teletrabajo y la expansién de la educacién a distancia, pero podria
inducir a una ampliacién de la brecha salarial entre calificados y no-calificados al aumentar la tasa de
retorno en el capital humano, creando mayor desigualdad, manteniendo todo lo demés constante.

5. Conclusiones

Para la formulacién de nuevas politicas que permitan promover la demanda laboral es necesario explorar
nuevos caminos, sin embargo, encontrar reformas incluyentes implica un gran desafio. La conexién con
CGVy el DID podrian pensarse como dos de estos caminos, aunque su alcance es limitado. Para pensar
en reformas que puedan tener mayor impacto, es necesario refomar debates en torno a propuestas como
el salario minimo diferencial y los parafiscales. Més allé de la evidencia, es clave pensar en un didlogo
nacional que permita avanzar en estas direcciones. Finalmente, se debe aprovechar la reconfiguracién
actual de las CGV para identificar nuevos puertos de entrada y nuevas oportunidades en sectores como
el de servicios, del cual podria resultar un auge en el desarrollo del capital humano y de nuevas dreas
de crecimiento futuro.
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iii.  Jorge Pérez — Salario minimo y demanda de trabajo
“El reto para hacer viables estas politicas de salario minimo es una buena comunicacién de las propuestas.”

En esta presentacién se abordan tres puntos. Primero, se resume la evidencia existente sobre los efectos
del salario minimo (SM) en el mercado laboral. En los paises desarrollados, los incrementos tienen pocos
efectos sobre el empleo, sin embargo, en ciertos contextos un SM alto con respecto al salario medio
puede generar desempleo. Posteriormente, se aborda la evidencia para paises en desarrollo y en
Colombia, pais en que la evidencia indica que el SM es alto con respecto al salario medio y dificulta la
generacién de empleo formal. Finalmente, se brindan elementos para la politica de fijacién del SM en
Colombia, teniendo en cuenta la recuperacién econémica y la generacién de empleo.

1. Los efectos del SM en el mercado laboral

La discusién actual sobre SM en Colombia se debate entre quienes afirman que un SM por encima del
equilibrio de mercado genera desempleo y aquellos que indican que no hay efectos del SM sobre el
empleo con base en articulos como el de Card & Krueger (1994). En este caso, es necesario avanzar y
observar la evidencia reciente en torno a esta pregunta. El articulo mds importante sobre SM en afios
recientes es el de Cengiz, Dube, Lindner & Zipperer (2019) el cual encuentra para Estados Unidos que
cuando sube el SM desaparecen los empleos que estaban pagando por debajo de este, pero aparecen
nuevos empleos que pagan el SM o més. Ambos efectos se contrarrestan, por lo cual no hay un efecto
neto generado por el incremento del SM en los empleos de bajos salarios en ese contexto. Estados Unidos
es un laboratorio interesante para el andlisis de preguntas sobre SM porque, a diferencia de Colombia,
cuenta con un SM diferenciado que permite una comparacién interregional de los efectos sobre el
mercado laboral.

Algunos estudios encuentran efectos negativos del aumento del SM sobre el empleo. En la literatura sobre
efectos regionales, un aumento en el SM de una regién o ciudad puede generar flujos migratorios con
ciudades cercanas. Para Estados Unidos, se encuentra que, ante un aumento de 10% en el SM en un
estado, el flujo de trabajadores provenientes de otras regiones disminuye 2.6%. Esto refleja un balance
entre dos efectos: el primero vuelve més atractiva el drea con un SM més alto debido a la mayor
remuneracién, y el segundo, mds predominante, la hace menos atractiva debido a la menor probabilidad
de conseguir empleo alli.

Otro conjunto de evidencia se enfoca en los efectos a corto y largo plazo de un SM més alto. Beaudry,
Green y Sand (2018) muestran que estos efectos pueden ser diferentes porque hay un margen adicional
para tener en cuenta que es la creacién de empresas. A corto plazo, un aumento en el SM eleva los
costos laborales de los empleados, pero en el mediano plazo puede reducir la creacién de empresas
debido a estos costos. En el largo plazo, la elasticidad de demanda de trabajo con respecto al SM es
mds negativa. De este modo, los efectos del SM en el empleo son moderados, pero pueden ser mds
negativos dependiendo del contexto.

Un factor adicional importante es el efecto del poder de mercado. Cuando existe un Gnico empleador
disponible para muchos empleados, es posible pagar salarios por debajo de la productividad del
trabajador. Aumentar el SM puede mejorar el bienestar dado que se corrige esta distorsién del mercado
y se transfieren beneficios de los empleadores a los empleados generando que los primeros se ubiquen
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en empresas més productivas en las que es posible el incremento del SM. No obstante, incluso en este
contexto, hay una pérdida de empleo si el SM es mds alto que la productividad del trabajador.

2. Evidencia para paises en desarrollo y para Colombia

El SM en Colombia es alto, teniendo en cuenta la proporcién del salario mediano (alrededor de 80%), y
es superior en comparacién con paises de la OCDE y paises latinoamericanos. En el Gréfico 20 se
evidencia la distribucién de salarios formales e informales en 2019. Como se observa, el SM tiene un
efecto sobre la distribucién de los salarios formales en Colombia. El pico alrededor del logaritmo del SM
evidencia que este es vinculante e induce una distorsién en la distribucién de salarios formales.
Igualmente, se observa que casi la mitad de los trabajadores informales ganan menos del SM. Una de
las razones por las cuales no pueden acceder a un empleo formal es que el SM impide la creacién de
este tipo de empleos.

Grdéfico 20. Distribucién de salarios formales e informales en 2019
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Fuente: Eloboracién de Delgado (2020) con datos de GEIH.

La evidencia en torno al SM e informalidad es amplia y mds concluyente que la evidencia sobre el nivel
de empleo. Arango y Flérez (2017) encuentran que ante incrementos en el SM relativo (1 p.p.), hay més
desempleados informales por cada unidad de PEA (0.034 p.p.). Sdnchez, Duque & Ruiz (2009)
encuentran que incrementos en SM y costos laborales no salariales aumentan la informalidad, asi como
el desempleo y su duracién. Lotti, Messina & Nunziata (2016) encuentran que un aumento de 1 p.p. en
el SM estd asociado con un aumento de 0.204 p.p. en la informalidad. En conclusién, la evidencia para
Colombia y América Latina indica un vinculo positivo entre SM e informalidad.

Pérez y Suher (2020) exploran los efectos del SM sobre los salarios en el sector formal e informal y el
nivel de empleo. Para ello, se explota un incremento en el SM real que se dio durante la crisis de 1999.
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En ese afio, el SM se fijé con base en la inflacién esperada, pero debido a la crisis, la inflacién real fue
menor a la esperada. En un corfo periodo de tiempo, el valor real del SM crecié 6.75%. Con ese choque,
los autores comparan dreas y sectores con una mayor proporcién de trabajadores que ganan un SM
contra dreas con una menor proporcién de trabajadores con SM. Como se observa en el Grdfico 21, se
encuentra que el SM tiene efectos en los salarios en el sector formal e informal, esto es relevante dada la
idea de que el sector informal no responde al SM. Segundo, los salarios solamente responden
positivamente alrededor del SM. Tercero, los salarios formales reaccionan més, de modo que la
elasticidad de los salarios al SM en el sector formal es mayor que en el sector informal. Al comparar en
el percentil 25 de la distribucién salarial, el incremento del SM aumenta la brecha entre los salarios de
ambos sectores.

Grdtfico 21. Efecto del salario minimo en los salarios reales por percentil
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Fuente: Pérez y Suher (2020).

Al evaluar los efectos del SM en el empleo del sector formal e informal, se encuentra cierta evidencia de
un efecto negativo sobre el empleo informal, aunque la significancia estadistica no es tan alta. Sin
embargo, los estimadores indican una elasticidad grande del empleo al SM en el sector informal, esto
concuerda con lo mencionado anteriormente sobre el incremento en estos salarios debido al SM. Esto
ocurre debido a una indexacién, pues los salarios en el sector informal se negocian teniendo el SM como
referencia y, dado que el sector informal tiene menos barreras a las contrataciones y despidos, se
esperaria mayor flexibilidad y caidas del empleo ante incrementos salariales en el sector informal. Por su
parte, en el empleo en el sector formal no se encuentra un efecto significativo del incremento del SM.

3. 3Cémo fijar el SM en Colombia?

La actual pandemia ha tenido un impacto sustancial en los mercados laborales. Pese a que el desempleo
permanece alto con respecto a su nivel anterior, se ha evidenciado una recuperacién que se debe en su
mayoria al empleo informal. Por esto se debe estimular la creacién de empleo formal. La evidencia
muestra que los SM altos impiden la recuperacién del mercado laboral formal. En Estados Unidos, por
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ejemplo, a medida que aumenta el SM se reducen las contrataciones en el mercado laboral para los
j6venes, los mds afectados por el SM. En una recuperacién, importa el margen de contratacién y lo ideal
es evitar un retraso en las contrataciones a causa de un SM mds alfo.

Tras la crisis de 2008 en Estados Unidos, Clemens y Wither (2019) comparan las personas en estados
con SM bajos con aquellas en estados de SM altos y se evidencia la recuperacién del ingreso para cada
uno. Los ingresos de los trabajadores se recuperaron mds répido en los estados de SM bajo porque la
recuperacién del empleo fue mds rdpida en estos estados. Esta evidencia sugiere que flexibilizar el SM
puede acelerar la recuperacién del empleo.

Con base en esta evidencia, en Colombia es posible flexibilizar el SM, pues su disminucién presentaria
grandes retos de economia politica. Una propuesta es frenar los incrementos por productividad, de
manera que se mantenga constante en términos reales. Igualmente, es posible considerar SM
diferenciados por regién teniendo en cuenta los margenes de informalidad y migracién. Arango y Flérez
(2017) realizaron una propuesta sobre crecimiento regional heterogéneo que debe tenerse en cuenta
para disefiar una politica de este tipo. Igualmente, se debe pensar en la forma de reducir la informalidad
en cada regién y las posibles respuestas migratorias que podria inducir dicha politica. Si existe poder
de mercado diferenciado entre regiones, seria posible fijar los SM éptimos por regién que reduzcan esa
distorsioén.

Por Gltimo, algunas herramientas de politica para acelerar la recuperacién del empleo son los descuentos
fiscales por contratacién, es decir, que a una empresa se le reduzcan impuestos si genera empleo. En
articulos recientes se encuentra que estos descuentos pueden ser efectivos para reducir el desempleo en
dreas deprimidas. Es posible redisefiar el sistema actual de exenciones fiscales sin resultado verificable,
hacia uno de resultado verificable como la generacién efectiva de empleo.
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. Comentarios y discusién

i Ricardo Bonilla — Comentarios

En estos comentarios se discuten elementos de las presentaciones con un enfoque en recuperacién
econdmica, fluidez?' y parafiscalidad, salario minimo, modelo econdmico y productivo, y digitalizacién.

1. Recuperacién econémica

La discusién de Luz Adriana se remite a la pregunta sobre la cantidad de empleos que se han creado en
Colombia. En el afio 1994, después de la expedicién de la Ley 50 de 19902 y la Ley 100 de 1993,
habia 14 millones de trabajadores, de los cuales 8 millones tenian contrato asalariado y 4 millones
trabajaban por cuenta propia. Antes de la pandemia, habia 10 millones de trabajadores asalariados y
10 millones cuenta propia para un total de 22 millones, teniendo en cuenta ofros trabajadores.

En la pandemia se perdieron empleos y los trabajadores por cuenta propia pasaron a la inactividad. De
acuerdo con el DANE, en octubre de 2020 habia 8.7 millones trabajadores asalariados y 9 millones de
trabajadores cuenta propia. La TD se ha recuperado, de 21.4% en mayo a 14.7% en octubre de 2020.
Esto es consecuencia del reforno a sus actividades de gran parte de los trabajadores cuenta propia. No
obstante, actualmente falta recuperar 1.3 millones contratos asalariados y que 800,000 trabajadores
cuenta propia retornen a su actividad productiva, hay empleos por recuperar en los sectores mas
afectados por la pandemia.

En la discusién actual sobre productividad, el DNP indica que la productividad total de los factores (PTF)
es-0.6, lo cual indica que, durante un tiempo sustancial, los trabajadores en Colombia trabajaron menos.
Es posible tomar la productividad laboral, en lugar de la PTF, para identificar las horas realmente
trabajadas este afio. A pesar de que el confinamiento detuvo el trabajo, el teletrabajo elevé la
productividad al reducir los tiempos de desplazamiento y extender las jornadas. Por lo tanto, es probable
que la productividad laboral real sea mayor, pero no se reconoce y remunera como tal. Las personas
tuvieron que hacerse cargo de miltiples actividades, incluyendo las labores de cuidado en el caso de las
mujeres. Por esto, es importante reabrir los colegios con el fin de que estas mujeres regresen al mercado
de trabajo y mejoren su productividad.

2. Flvidez y parafiscalidad

La preocupacién de Luz Adriana es la baja fluidez en Colombia. En 25 afios sélo se han creado 2
millones de empleos asalariados y ha incrementado el cuentapropismo y los contratos por prestacién de
servicios, con este tipo de contrato el empleador evita el pago de prestaciones sociales y parafiscales. El
centro de las discusiones estd en quien recae la responsabilidad de pago de parafiscales y las
prestaciones sociales que deberian pagarse. En Colombia, las empresas responden por 17 p.p. de
parafiscales, tras la reduccién que trajo la Ley 1607 de 2012, esto tiene un efecto positivo sobre la

21 De acuerdo con la presentacién de Luz Adriana, la fluidez del mercado laboral se entiende como la diferencia entre los flujos
de trabajadores vy los flujos de trabajos. Se puede interpretar como el movimiento de trabajadores adicional al de creacién o
destruccién de empleo, relacionado con el nivel de rotacién del personal.

22 Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
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formalidad de aproximadamente 2 p.p. No obstante, es necesario pensar en los demds puntos de
parafiscalidad existentes.

La discusién de fluidez de Luz Adriana concluye que hay poca creacién de empleo en Colombia, pero
una dificultad mayor es la elevada rotacién de trabajadores entre sectores. Esto se debe a que, en
sectores de tecnologia estdndar, el trabajo no tiene curva de aprendizaje. El resultado principal de Luz
Adriana es que el sector de la construccién es el de mayor fluidez y genera més empleo en el corto plazo.
Esto se debe a la entrada y salida de obras de corta duracién, donde hay una elevada rotacién de
trabajadores y firmas de unién temporal.

3. Salario minimo

En su presentacién, Jorge discute si el salario minimo debe ser diferencial, congelarse, disminuirse o
establecer un mecanismo distinto para su negociacién. En Colombia, la negociacién del salario minimo
se realiza con base en el nivel de inflacién causado sumado a la productividad.

Hay dos discusiones complementarias. La primera es sobre la elasticidad del salario minimo sobre la
demanda por trabajo, algunas mediciones revelan que es ineldstica y en consecuencia el impacto del
salario minimo no genera mayor desempleo. La segunda indica que el mercado de trabajo no es
competitivo y en varios sectores existen oligopsonios. Un ejemplo es el sector de la construccién o la
venta de productos de consumo popular. En este Gltimo, la firma cuenta con un gran poder de mercado
y logra identificar trabajadores y horarios para pagar por comisién, en lugar de utilizar contratos
laborales o por prestacién de servicios.

4. Modelo econémico y productivo

En la presentacién de Maurice Kugler hay un énfasis en la forma en que se podrian crear empleos y
condiciones diferentes. Claramente, su discusién conduce al modelo de desarrollo. Colombia tiene un
modelo de mds de medio siglo basado en una economia de exportaciones primarias, agricolas y minero
energéticas. Hace 30 afios, el modelo entré en proceso de agotamiento y, en la prdctica, generé sectores
rentistas que no generan un efecto multiplicador sobre la economia.

El modelo de desarrollo se debe replantear con el fin de transitar hacia un modelo de transformaciones

productivas que generen virtuosidad en las cadenas globales de valor y permitan un mejor uso de las

plataformas informdticas e infraestructura digital con un mayor efecto multiplicador sobre la economia.

Asi mismo, se debe construir una nueva oferta de exportacién. El futuro del carbén y el petrdleo estd
p yep

limitado en el tiempo y deben sustituirse a través de una politica industrial y productiva.

5. Digitalizacién

Maurice Kugler plantea que se debe fortalecer la infraestructura informdtica. La dificultad para generar
educacién y trabajos virtuales radica en que Colombia tiene adn una baja dotacién informdtica. Es
necesario definir si el wifi es o no un servicio piblico, popular y gratuito, sumado a que se debe dotar
de tabletas y computadores a la poblacién de menores recursos. No es posible instalar una educacién
virtual si no se tienen los medios para acceder a ella, una gran brecha en el conocimiento se genera a
causa de la brecha digital. Un objetivo prioritario de corto plazo en el pais es cerrar esta brecha digital.
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Esto incluye la red digital de fibra éptica para la mayor parte de la poblacién urbana, conexién satelital
para la poblacién rural, ampliacién de la red y cobertura de wifi, y entrega y dotacién de computadores
y tabletas.
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ii. Discusidn

La perspectiva de la demanda es crucial al momento de explicar tendencias y problemdticas generales
del mercado laboral colombiano. Una de las principales preocupaciones presentadas es la poca creacién
de empleo formal que se debe principalmente a rigideces institucionales, como se sefiala en las
presentaciones. Entre estas rigideces se encuentran: el salario minimo, los costos laborales no salariales
y las barreras administrativas que enfrentan las firmas en su proceso de creacién. Existen debates sobre
la forma adecuada de estimular la demanda laboral para generar empleos formales que garanticen la
proteccién de los trabajadores. Los panelistas plantean propuestas para hacer frente al tema de las
rigideces, sumado a alternativas de politica que se presentan en otros sectores.

Los panelistas concuerdan en que la poca creacién de empleo formal se debe a factores institucionales.
Uno de los mds importantes es el salario minimo, con el cual se desincentiva la contratacién y se generan
rigideces que afectan la fluidez del mercado laboral, entendida como el movimiento de trabajadores
adicional al de creacién o destruccién de empleo, relacionado con el nivel de rotacién del personal. El
salario minimo eleva los costos laborales de los empleados y disminuye la creacién de empleo formal.
En el mediano plazo, puede reducir la creacién de empresas.

El problema generado por el salario minimo se agrava con los altos costos no salariales los cuales
incrementan el costo de oportunidad de la contratacién formal y, por ende, la desincentivan. Igualmente,
Luz Adriana Flérez menciona que los elevados costos por despidos representan una barrera adicional
para las firmas que afecta igualmente la fluidez del mercado laboral. De modo que, aunque la proteccién
del trabajo es legitima, la evidencia parece indicar que no resulta en efectos favorables para la dindmica
de las empresas y el nivel de empleo.

Asi mismo, las firmas enfrentan unas elevadas barreras administrativas, regulatorias y burocrdticas de
dificil cumplimiento que desincentivan la creacién de empresas y, consecuentemente, de nuevos empleos
formales. Las firmas inician su ciclo de vida e inmediatamente encuentran barreras para crecer. Estas
rigideces afectan en mayor medida a las empresas pequefas que tfienen menor capacidad
organizacional y financiera para ajustarse a la regulacién. Esto es ain peor considerando que las
empresas pequefas tienen el mayor potencial de generar empleos en Colombia.

En la discusién se sefiala adicionalmente la necesidad de tener en cuenta la estructura de contratacién
actual que enfrentan las empresas. En ofros paises como Estados Unidos se evidencia que la distincién
entre contratos por hora o labor y contratos a término definido se traduce en menores costos salariales
para las empresas, mayor fluidez y flexibilizacién del mercado laboral.

Las presentaciones plantean diferentes propuestas y recomendaciones para incentivar la creacién de
empleo formal, teniendo en cuenta las dificultades que enfrentan las empresas. Luz Adriana y Jorge
plantean soluciones enfocadas en la reduccién y flexibilizacién de las rigideces del mercado laboral, lo
cual no implica reducir la proteccién al trabajador. En la discusién se menciona igualmente la necesidad
de una mayor flexibilidad en la estructura de contratacién, punto con el que concuerdan Luz Adriana y
Maurice.

En contraposicién, en la discusién se argumenta que reducir o eliminar costos salariales para formalizar
trabajadores puede generar un efecto adverso. Por ejemplo, en el tema pensional la formalidad se define,
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al menos de manera parcial, por la cotizacién a los fondos pensionales. De modo que, si se eliminan
estos costos se elimina igualmente el sustento de formalidad para el sector pensional.

Por otro lado, Maurice Kugler resalta la complejidad que representa la economia politica en torno a la
flexibilizacién de rigideces como el salario minimo y los parafiscales. Debido a esto, es necesario
explorar alternativas implementables como la promocién de las cadenas globales de valor a través de la
eliminacién de barreras al comercio internacional y a la inversién extranjera, con lo cual se genera
empleo. Ricardo Bonilla concuerda con este punto al sefialar que la generacién de empleo productivo y
de calidad requiere una restructuracién del modelo de desarrollo por medio del fortalecimiento del
aparato industrial y la recuperacién de las cadenas de valor. Adicionalmente, Maurice propone el
desarrollar la infraestructura digital que puede catapultar el teletrabajo y la formacién de capital humano,
condiciones favorables para la demanda.

En general, hay un consenso sobre la necesidad de desarrollar una discusién integral entre rigideces
institucionales y su eliminacién o flexibilizacién, y las alternativas de politica existentes en otros sectores.
Entre los principales retos que se derivan de la discusién es la necesidad de integrar ambos enfoques al
pensar en soluciones para las problemdticas que enfrenta la demanda laboral en Colombia.

Como se ha evidenciado, existen politicas que tienen la intencién de proteger a los trabajadores, pero
tienen efectos adversos que terminan excluyendo a un porcentaje importante de la poblacién y, en muchos
casos, a los segmentos més vulnerables. Este es el caso del salario minimo y los costos adicionales que
enfrentan las empresas e impiden una mayor generacién de empleo formal y proteccién al trabajador.

La economia politica alrededor de las politicas de salario minimo y costos de la firma es un reto para la
formulacién e implementacién de politicas piblicas que incentiven la contratacién y la generacién de
empleo, y protejan a los trabajadores. Tal como afirma Jorge Pérez, un reto adicional en este contexto
es una comunicacién pertinente y efectiva en la socializacién de estas politicas. Asi mismo, como lo
afirma Maurice, es importante generar una discusidn en torno a estos tfemas en espacios como la Misién
de Empleo, con la participacién y disposicidn de todos los actores relevantes.
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