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La rigidez laboral es un obstaculo para un

mercado laboral inclusivo

“ MISION DE PLENO

EMPLEO OIT
1970

"Disposiciones laborales bastante
severas, aun dentro de las normas
latinoamericanas”; sobre todo en
relacion con las propias
recomendaciones de la OIT.
La excesiva rigidez en materia de
salarios dominicales, recargos
nocturnos y duracion minima del
empleo, desestimulaban la
generacion del empleo,
condenando a una serie de
colombianos a la informalidad o el
desempleo.

MISION CHENERY
1985

Las prestaciones sociales en
Colombia no son un beneficio de
amplia cobertura laboral.

"El régimen prestacional, como
muchos otros elementos de la
legislacion laboral colombiana, no
ha pasado de ser un privilegio que
beneficia a una proporcion pequeria
de trabajadores"
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EXPOSICION DE
MOTIVOS
LEY 50 DE 1990

"El régimen laboral ha afectado
Igualmente la cantidad global del
empleo, en razon de la rigidez de su
estructura.”

Es necesario "establecer un sistema
de contratacion laboral que, sin
menoscabo de los derechos del

trabajador, consagre la
transparencia y agilidad en las
relaciones que el contrato engendra,
para hacer mas facil su
administracion tanto por parte del
empleador como del trabajador.”



EL FUTURO DEL TRABAJO TRAERA VARIAS NOVEDADES

MOVILIDAD

Las preferencias de los
trabajadores estan
cambiando hacia una mayor
movilidad y flexibilidad
laboral.

NUEVAS FORMAS DE
TRABAJO

Hay nuevas formas de
trabajo: autoempleo,
trabajo por demanda,
empleo a tiempo parcial,
entre otras formas de

trabajo “no estandar".
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PROTECCION SOCIAL

Hay un nuevo reto de asegurar
que los derechosy
protecciones de todos los
trabajadores se adapteny se
extiendan.



MUCHOS TRABAJADORES YA TIENEN REMUNERACIONES Y
JORNADAS DISTINTAS DE LAS ORDINARIAS

Ingreso laboral mensual promedio
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Fuente: DANE GEIH

Distribucion del ingreso laboral en Colombia por percentiles 2021
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Parcantaye de personas

Porcentaje de personas por horas trabajadas semanalmente periodo 2018-2021
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TAMBIEN TIENEN INTERES EN TRABAJAR MAS HORAS

20

15

Percentaje de personas

| | ]
0 20 40 60 80 100
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Fuente: DANE GEIH
Distribucién horas laborales adicionales disponibles para quienes quieren irabajar méas horas semanalmente (2018-2021)
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HAY DISPARIDADES EN ACCESO A LOS DERECHOS QUE VIENEN
CON LA FORMALIDAD

Cobertura de prestaciones y sequridad social para ocupados para el periodo 2018-2021
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LA INFORMALIDAD SE RELACIONA MAS CON EL TAMANO DE LA
EMPRESA, QUE EL TIEMPO DE CONTRATO

Cotizacion por tipo de contratacion periodo 2018- Porcentaje de no cotizantes por tamano de empresa
2021 periodo 2018 - 2021
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LA AFECTACION PRINCIPAL ESTA EN LA POBREZA

Relacion entre el empleo informal y la pobreza multidimensional en paises
de América Latina y el Caribe, afio mas reciente con datos disponibles
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Indice de pobreza multidimensional (afio mas reciente con datos disponibles)

Fuente: OIT
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COTIZACION POR TIEMPO
FFECTIVAMENTE TRABAJADO

COTIZACION POR HORAS e CONTRIBUCION SOCIAL UNICA ® COSTOS LABORALES NO SALARIALES
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PROPUESTA:
SIMPLIFICACION DE LAS COTIZACIONES CON UNA UNICA
PUERTA DE ENTRADA Y PAGO POR EL TIEMPO TRABAJADO
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PROPUESTA:
“SISTEMA DE INFORMACION TRANSACCIONAL (D. 780 DE 2016, L.2, P1. T2)"

REGISTRO INICIAL
> Empleador
Trabajador

ESTANDARIZACION COTIZACION REGISTRO Y
POR HORAS AFILIACION TOTAL

DE TRAMITES

Opcional

DISPERSION DE

PAGO SALARIO Y
RETENCION UNICA

APORTES POR
PARTE DEL SAT
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PROPUESTA
COSTOS LABORALES NO

SALARIALES
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PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

COSTOS NO SALARIALES PARA EL EMPLEADOR ENTRE PAISES DE LA REGION
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PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

Flexibilizacion de intereses sobre las cesantias Ajustes de contribuciones de salud de trabajadores

Revision de |la naturaleza salarial del
auxilio de transporte
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PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

FLEXIBILIZACION DE INTERESES SOBRE LAS CESANTIAS

Ley 52 de 1975, articulo 1°: » Contempla dos opciones, a eleccion del empleador
"A partir del primero de enero de 1975 |

. , [ ]

todo patrono obligado a pagar cesantia N

a sus trabajadores (..), les reconocerd Mar)tener el Eliminacion (ANIF, 2018), dado
mecanismo actual que la CUS contempla pagos

y pagara intereses del 12% anual sobre
los saldos que en 31 de diciembre de
cada ano, o en las fechas de retiro del
trabajador o de liquidacion parcial de

cesantia, tenga este a su favor por
concepto de cesantia.”

mensuales de cesantias
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PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

Flexibilizacion de cesantias Ajustes de contribuciones de salud de trabajadores

Revision de la naturaleza salarial del
auxilio de transporte

GERENCIA DEL

P@DER.




PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

COMPARATIVO VARIACION ANUAL DEL AUXILIO DE TRANSPORTE Y TARIFAS DE
SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO DE LA REFERENCIA, 2011-2021

e ey B B -

[ =

L -

g B Bt -

o Bl -

i ] - e - [T — — — gz — 1
e 1 (111102 Bogota Ca Bucaramanga Medellin

o R

GERENCIA DEL

P@DER.




PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

FORMULA DE FIJACION DEL SALARIO MINIMO Y AUXILIO DE TRANSPORTE

Paises que se rigen por criterios técnicos

T A~ e Tener predictibilidad en los incrementos
I I E— B ales.

Francia Paises Brasil
Ecljos e Asegurar que se basen en elementos técnicos.
]
— [€1— | |
— _ e Evitar cambios abruptos.
Costa Malasia
Rica
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PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

REVISION DE LA NATURALEZA SALARIAL DEL
AUXILIO DE TRANSPORTE

Incre- Salario Auxilio Auxilio e Parafis- Prima Cesan- Vaca- Intere-
mentos Minimo Transp (%) SN S s cales tias ciones ses OV VAL
SMLMV 1,000.00 - - 120.00 - 10.00 40.00 83.33 83.30 42.00 10.00 1,388.63 388.63
Transp. - 1,000.00 - - - - - 83.33 83.30 - 10.00 1,176.63 176.63
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PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

REVISION DE LA NATURALEZA SALARIAL DEL
AUXILIO DE TRANSPORTE

Se propone una Formula de Fijaciéon del
Salario Minimo y Auxilio de Transporte,
a ser aplicada anualmente por el
Gobierno nacional fijada por la
Comision Permanente de Politicas
Salariales y Laborales

Los ingresos de los trabajadores se
compensan con los ajustes a las
contribuciones de salud
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PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

Flexibilizacion de intereses sobre las cesantias Ajustes de contribuciones de salud de trabajadores

Revision de |la naturaleza salarial del
auxilio de transporte
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PROPUESTA:
COSTOS LABORALES NO SALARIALES

AJUSTES DE CONTRIBUCIONES DE SALUD DE TRABAJADORES

Remuneracion No. de Salario Tasa de Aportes (%) Cambio en Salario
(SMLMV) Afiliados Promedio Actual Propuesta Disponible
1.25 6,423,512 812,121 4% 2.00% 2.00%

1.25-2 2,965,175 1,408,011 4% 3.00% 1.00%
2.5-4 685,801 2,624,667 4% 4.10% -0.1%
4-10 547,498 4,779,320 4% 7.00% -3.00%

10 112,968 12,909,215 4% 8.50% -4.50%

Fuente: Elaboracion propia con cifras de Fedesarrolo (2021)
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PROPUESTA:
CONTRIBUCION SOCIAL UNICA QUE
MANTIENE LOS INGRESOS DEL SISTEMA

CONCEPTO MODELO ACTUAL (%) MODELO PROPUESTO (%)
Pension 12% 12%
Riesgos Laborales 0.522% - 6.96% 0.522% - 6.96%

Subsidio Familiar 4% 4%
Cesantias er920h 3.33%
Intereses 1%

TOTAL (Menos de 10 SMLMYV) 25.85% - 32.29% 24.852% - 31,29%
Salud 8.5% 8.5%
SENA 2% 2%
|CBF 3% 3%
TOTAL (Mas de 10 SMLMV) 39.35% - 45.79% 38.352% - 44,79%
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SIMPLIFICACION
DE FIGURAS

TRABAJO POR HORAS
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PROPUESTA:
TRABAJO POR UNIDADES DE TIEMPO

Trabajo por demanda como mecanismo par ajustar el
tiempo trabajado a las necesidades de produccion de
las empresas. con salvaguardas:

Debe constar siempre por escrito

Garantizara cesantias, vacaciones, prima,
descanso y seguridad social proporcional

Aplicaran los mismos derechos y
obligaciones legales

Los contratos no podran ser superiores a 1
ano, pero podran renovarse indefinidamente

Si el contrato tiene una duracion inferior a
la mitad de la jornada maxima, no se
podra pactar exclusividad.

El periodo de prueba no podra ser superior a
la quinta parte de la sumatoria de las
unidades de tiempo pactadas
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ESTABILIDAD
| APOTRE REFORZETA

ELIMINACION DE MULTA® ESTANDARIZACION DE PARAMETROS Y PROCEDIMIENTOS @ REUBICACION DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
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PROPUESTA:
PARAMETROS OBJETIVOS - DISCAPACIDAD

Pérdida de capacidad laboral debidamente calificada
entre 15% y 25%

Comunicacion al area de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Padece una incapacidad continua que, sin calificacion
de pérdida de capacidad laboral, se prolonga por mas
de noventa (90) dias

Padece una enfermedad catastrofica, rara, huérfana o
VIH, de conformidad
con lo dispuesto por MinSalud.

Las preferencias de salud, basadas en las
calificaciones exigidas para un empleo determinado,
no se consideraran como discriminatorias.

Posibilidad de desvirtuar la presuncién de despido
discriminatorio en casos concretos
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PROPUESTA:
PARAMETROS OBJETIVOS - DISCAPACIDAD

POSIBILIDAD DE DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE DESPIDO DISCRIMINATORIO EN CASOS CONCRETOS

e Cuando la terminacion fue con justa causa.

e Cuando la terminacion obedecio a una causa objetiva.

e Cuando la situacion de discapacidad o debilidad manifiesta por razones de
salud y la formacion del trabajador resultan incompatibles con el cargo

que desempenaba o con los otros cargos existentes en la empresa.

e Cuando el empleador, al momento de la terminacion del contrato, no tenia
conocimiento de la situacion de discapacidad o debilidad manifiesta por
razones de salud.
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PROPUESTA:
CREACION DE UN PROCEDIMIENTO ANTE MINTRABAJO

Tramite con etapas claramente
identificables para la autorizacion Silencio administrativo positivo
MinTrabajo
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PROPUESTA:
CREACION DE UN PROCEDIMIENTO ANTE MINTRABAJO

Tramite con etapas claramente
identificables para la autorizacion

Silencio administrativo positivo

MinTrabajo
S 5 dias
habiles
aSL(J)tll)Crlitzuadci%i —— I:jgg}ggjrl ——> Alegatos —— Decision —— Notificacion

15 dias habiles desde la solicitud hasta la decisién

>

Puede apelarse ante un juez
laboral a través de un <
procedimiento ordinario
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PROPUESTA:
REUBICACION DE PERSONAS DISCAPACITADAS

Condiciones remuneratorias al reubicar un trabajador

Propender por mantener condiciones similares a las

del cargo que se desempefaba antes. Si el trabajador no acepta su nuevo cargo, el
empleador dara por terminado el contrato de
Tener en cuenta la planta de cargos existentes, la trabajo, pagando una indemnizacion equivalente a
formacion del trabajador y las condiciones ciento ochenta (180) dias de salario.

remuneratorias del nuevo cargo.
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PROPUESTA:
SUSPENSION PARCIAL DEL CONTRATO DE TRABAJO

Suspension de la remuneraciéon cuando una incapacidad se extienda por mas de
180 dias, manteniendo los aportes de seguridad social de salud y pension
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