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Introduccion




INTRODUCCION: Nuestra contribucidn

Mirada historica:
® Mirar las reformas de los 1990s situandolos en sus
antecedentes.
Mirada integral de la institucionalidad:

®* Analizar la sucesidon de reformas a componentes
particulares para evaluar su (des) articulacion.

® Analizar la interaccion de las reformas con la
estructura del mercado laboral.



INTRODUCCION

FUENTES LEGALES DE ANALISIS: Sentencias Acto
PRINCIPALES REFORMAS Leyes Decretos Corte Legislativo Total
(desde 1990 a 2019) Constitucional &
Salud y riesgos laborales 15 7 1 0 23
Remuneracion y salario minimo 6 1 1 0 8

Regulacion del despidoy proteccion

al cesante 8 3 2 0 13
Pensiones y proteccion a la vejez 10 5 0 1 16
Parafiscalidad 7 2 3 0 12
Bienestar del trabajador 8 0 0 0 8

Capacitacion del empleo 8 4 1 0 13

TOTAL 62 22 8 1 93



Evolucion de |la institucionalidad
en 5 fases



Fase |

Caridad y baja
asistencia

(inicio s. XX — 1936)

Estado reconoce
pensiones a militares y
viudas

Inicia politica de
asistencia e higiene

Fase Il

Patronos y
dispersion
institucional

(1936 - 1968)

Fase Il Fase IV Fase V

Respuesta Creacion del Evolucion no
incompleta a Sistema de calibrada del

misiones Seguridad Integral Sistema

(1968 - 1990) (1990 - 2002) (2002 - 2019)




Fase |

Caridad y baja
asistencia

(inicio s. XX - 1936)

Estado reconoce
pensiones a militares y
viudas

Inicia politica de
asistencia e higiene

Fase Il

Patronos y
dispersion

institucional

(1936 - 1968)

Son acciones y funciones del
Estado la asistencia publica +
trabajo como obligacién social

El acceso a la SS se da por
contrato laboral formal a cargo
de los PATRONOS.

Estado participa como un
PATRONO.

Hay servicios pero dispersos
con distintas reglas.

Se agrega el bienestar al
trabajador y la capacitacion con
con cargo a la némina

Primer intento de corregir
dispersion con Decreto 3135
de 1968 — integracion de la
sequridad social entre pablico y
privado

Fase Il Fase IV Fase V
Evolucion no
calibrada del

Sistema

Creacion del
Sistema de
Seguridad Integral

Respuesta
incompleta a
misiones

(1968 - 1990) (1990 - 2002) (2002 - 2019)



Fase | Fase Il

Patronos y
dispersion

Caridad y baja
asistencia

institucional
(inicio s. XX - 1936)
(1936 - 1968)

Estado reconoce Son acciones y funciones del
pensiones a militares y Estado la asistencia publica +
viudas trabajo como obligacién social
Inicia politica de
asistencia e higiene El acceso a la SS se da por
contrato laboral formal a cargo

de los PATRONOS.

Estado participa como un
PATRONO.

Hay servicios pero dispersos
con distintas reglas.

Se agrega el bienestar al
trabajador y la capacitacion con
con cargo a la némina

Primer intento de corregir
dispersion con Decreto 3135
de 1968 — integracion de la
sequridad social entre pablico y
privado

Fase lll Fase IV
Creacion del
Sistema de

Seguridad Integral

Respuesta
incompleta a
misiones

(1968 - 1990) (1990 - 2002)

1970 — Mision OIT. Resalta la
necesidad de corregir trabajos
precarios de ingresos
insuficientes.

Accién: 1 Ptividad urbana

Respuestas (70s-80s):

*  Contribucion tripartita

* Regulacién y vigilancia:
Superintendencia de Salud
y SuperSubsidio

1984 — Mision Chenery - Mdo

laboral dual

1. Alto desempleo por bajo
crecimiento

@ 2. Bajaptividad por

informalidad
3. Desorden en inequidad
en seguridad social.

Fase V

Evolucion no
calibrada del
Sistema

(2002 - 2019)




Fase | Fase Il

Patronos y
dispersion

Caridad y baja
asistencia
institucional
(inicio s. XX — 1936)
(1936 - 1968)

Estado reconoce
pensiones a militares y
viudas

Inicia politica de
asistencia e higiene

Son acciones y funciones del
Estado la asistencia publica +
trabajo como obligacién social

El acceso a la SS se da por
contrato laboral formal a cargo
de los PATRONOS.

Estado participa como un
PATRONO.

Hay servicios pero dispersos
con distintas reglas.

Se agrega el bienestar al
trabajador y la capacitacion con
con cargo a la némina

Primer intento de corregir
dispersion con Decreto 3135
de 1968 — integracion de la
seguridad social entre pablico y
privado

Fase IlI

Respuesta
incompleta a
misiones

(1968 - 1990)

1970 — Mision OIT. Resalta la
necesidad de corregir trabajos
precarios de ingresos
insuficientes.

Accién: 1 Ptividad urbana

Respuestas (70s-80s):

Contribucion tripartita

* Regulacién y vigilancia:
Superintendencia de Salud
y SuperSubsidio

1984 — Mision Chenery - Mdo

laboral dual

1. Alto desempleo por bajo

crecimiento

@ 2. Bajaptividad por
informalidad

3. Desorden en inequidad
en seguridad social.

Fase IV

Creacion del
Sistema de

Seguridad Integral

(1990 - 2002)

Respuestas a la M.Ch:

Se aborda el punto 3 con la
Constitucion de 1991 y la
Ley 100

Se crea sistema de SGSSI
con Salud, Pensiones y
Riesgos Profesionales
Universalidad por cotizacion
(contrato laboral +
independientes) y poblacién
vulnerable a través de
Solidaridad.

Bajo supuestos de cambio
estructural, se abordaria
crecimiento, por ende |
desempleo y | informalidad
El desempefio de la
economia no redujo
informalidad y el segmento
que se suponia marginal
generd presion en el RS en
Salud y quedd desprovisto
de ahorro en pension.

Fase V

Evolucion no
calibrada del
Sistema

(2002 - 2019)



Fase IV Fase V

Fase | Fase I Fase IlI

Evolucion no
calibrada del
Sistema

Creacion del
Sistema de
Seguridad Integral

Patronos y
dispersion

Respuesta
incompleta a
misiones

Caridad y baja
asistencia

institucional
(inicio s. XX — 1936)

Estado reconoce
pensiones a militares y
viudas

Inicia politica de
asistencia e higiene

(1936 - 1968)

Son acciones y funciones del
Estado la asistencia publica +
trabajo como obligacién social

El acceso a la SS se da por
contrato laboral formal a cargo
de los PATRONOS.

Estado participa como un
PATRONO.

Hay servicios pero dispersos
con distintas reglas.

Se agrega el bienestar al
trabajador y la capacitacion con
con cargo a la némina

Primer intento de corregir
dispersion con Decreto 3135
de 1968 — integracion de la
seguridad social entre pablico y
privado

®:

(1968 - 1990)

1970 — Mision OIT. Resalta la
necesidad de corregir trabajos
precarios de ingresos
insuficientes.

Accién: 1 Ptividad urbana

Respuestas (70s-80s):

Contribucion tripartita

* Regulacién y vigilancia:
Superintendencia de Salud
y SuperSubsidio

1984 — Mision Chenery - Mdo

laboral dual

1. Alto desempleo por bajo

crecimiento

Baja ptividad por

informalidad

3. Desorden en inequidad
en seguridad social.

Respuestas a la M.Ch:

(1990 - 2002)

Se aborda el punto 3 con la
Constitucion de 1991 y la
Ley 100

Se crea sistema de SGSSI
con Salud, Pensiones y
Riesgos Profesionales
Universalidad por cotizacion
(contrato laboral +
independientes) y poblacién
vulnerable a través de
Solidaridad.

Bajo supuestos de cambio
estructural, se abordarfa
crecimiento, por ende |
desempleo y | informalidad
El desempefio de la
economia no redujo
informalidad y el segmento
que se suponia marginal
generd presion en el RS en
Salud y quedd desprovisto
de ahorro en pension. o

(2002 - 2019)

Bajo contexto de crisis
econodmica, se definen
reformas en 4 aspectos:

1. Flexiseguridad para
generar empleo (Ley 789
de 2002)

2. Reforma pensional —
sostenibilidad financiera
(Acto Leg. 02 de 2005)

3. Fiscalizacién y
fortalecimiento
institucional (Ley 1151
de 2007)

4. Derecho ala salud —
igualacion del POS
(Sentencia CC T-760 de
2008)



Los componentes del Sistema de
Seguridad desde 1990



Balance general de los diferentes ambitos
antes de la pandemia (c. 2019)

COMPONENTE ¢. 1990 c. 2019
30,4% cubierta por algln servicio de salud. 95,2% de la poblacién afiliada al
Salud
SGSS
Riesgos laborales Inferior a 25% de los ocupados afiliados. 47,2% de los ocupados afiliados.
Pensiones y proteccidon a la 9,5% > 60 afios acceden a pensién. | 29,1% > 60 afios acceden a pension.
vejez

Permanece la definicidon de despido por | Flexibilizacion de la contratacidn por
Regulacion sobre el despido justa causa desde 1965. | jornadas parciales y reduccidn en las
indemnizaciones por despido.

15,2% de los ocupados estan afiliados a 43% de los ocupados afiliados a un

Proteccidn al cesante , ,
fondo de cesantias. fondo de cesantias.

Carga a la némina de 9%. 4% fijo y 5% dependiendo tipo de

Parafiscalidad . .
firma y empleado vinculado.

. . 25% de la poblacién afiliados + 43% de la poblacion afiliados +
Bienestar del trabajador . .

beneficiarios. beneficiarios.

Salario minimo y 49,9% devengan menos de un SMLV 44% devengan menos de un SMLV

remuneracion




SALUD

Cobertura total (1965-2019)
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LECCIONES DE SALUD

- %991’ _ 2008
Servncn'o publico Derecho
garantizado por fundamental

el Estado

Subsidios cruzados de
formales a informales

Régimen Contributivo & Reégimen Subsidiado

* Cubre casi la mitad de
la poblacién. En su
origen, estaba
disefiado para una
poblacién vulnerable
al margen del RC.

* Se estanca alrededor
del 45% desde 2005.

* Unificacién del POS
aumenta el costo de
oportunidad de
pertenecer al RC.

Se alcanza
gradualmente
la
universalidad:

95% en el
2019

* Mecanismo de
solidaridad es
complementado por
recursos publicos.




RIESGOS LABORALES

Ocupados afiliados a Riesgos Profesionales (2001-2019)

50 .

o

&

S

&

45 e
40
X 35

29.9%
30 29.1%
27.7%
r

36.4%
34.8% 35.5% 35.5%
. (s}

0,

L. 1562/2012

39.2% 39.

1%

D. 2616/2013

40

47.2%

. 44.5%/.
43.4% 43.4% 43.7%
41.9%

.1%/

25.9% 262677
25
20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Ministerio de Salud (2019)

Ano

-~ Afiliados/Ocupados



LECCIONES SOBRE RIESGOS LABORALES

Cobertura inferior al

50% de la poblacion
ocupada

S Cobertura
independientes

~Mecanismo de - @ Carga al SGSSS
riesgo compartido

Agregacion del riesgo con
cargo a los empleadores e
independientes.

0+ O+ Q+Q 0+

El mecanismo de cobertura de riesgos laborales se disefa con
iInstrumentos de financiamiento autdnomos sin interferir con otros
recursos del SSS.
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PENSIONES Y PROTECCION A LA VEJEZ

L1151/2007 UGPP

2006 2007 20

Cotizantes / PEA 2004-2019

08 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0.37

o

wW

AN
L.1955 / 20%\

2019



LECCIONES SOBRE PENSIONES PROTECCION A LA VEIEZ

« Competencia de regimenes
* Compiten con incentivos distintos.
* RPM se marchitaria para darle prioridad a RAIS. Hoy coexisten.

* A pesar del esfuerzo legislativo, de la poblacién mayor a 60...

1/3 pensionada 1/3 Colombia Mayor 1/3 desprotegida

% 5%

Segun Anif (2016), para 2050 no cambiara la tendencia, 32% de cobertura pensional.

Exclusion Mecanismos de correccion:

Igualacion ' _ N BEPS
Salario Minimo = Piso cotizacion Piso Proteccién Social



PROTECCION AL CESANTE

Afilidados a fondos de cesantias como porcentaje de ocupados
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LECCIONES DE PROTECCION AL CESANTE
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PARAFISCALES

AN

q D
* SENA: capacitacion.

* Origen: Cubrir con resursos /L
privados, asociados a la n—mina,
necesidades de los trabajadores: \ '
* CCF: servicios a las ‘
familias. ..‘

* Extensi—n del cobro: ICBF. Pol'tica e
de ni—ez, no necesariamente
asociado al trabajador.

(3

* Disminucion gradual aportes SENA e ICBF. Aporte CCF intacto.

SENA . ICBF ‘ CCF



BIENESTAR AL TRABAJADOR: CCF

Evolucion del 4%

Destino

Administracién

Nifiezy JEC

Total

Serviclos Soclales

Ley
21 de 1982

10% I

100%

Ley
49 de 1990

100%

Ley
100 de 1993

100%

Ley
633 de 2000

100%

Ley
789 de 2002

Ley
1438 de2011

Ley
1636de 2013




LECCIONES DE BIENESTAR AL TRABAJADOR

Afiliados dependientes e independientes 2009-2018

7.5M
5M
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I Trabajadores afiliados dependientes [ Trabajadores facultativos e independientes

IHSOOHE (') 4+,

Marginal afiliacion voluntaria Preferencias releveladas:
trabajadores independientes
Servicios poco atractivos

2

3,4% en 2019 .



SALARIO MINIMO

Salario minimo real (1290-2019)
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LECCIONES DE SALARIO MINIMO

Salario minimo persigue dos objetivos

Punto de

Minimo vital | referencia

de |la SS

el acceso al régimen contributivo, aumentando

_lf Aumentos del salario minimo suben la barra que permite
potencialmente |la poblacién del régimen subsidiado.

?. Pensiones indexadas al salario minimo y montos
[ minimos para comprar una renta vitalicia indexados al

salario minimo.



INnconsistencia dinamica:
coherencia de las reformas e
INteraccion entre componentes




INCONSISTENCIA DINAMICA

1. Dualidad del salario m’nimo y el problema de
la informalidad.

2. Carencia de una protecci—n al desempleo y
los intentos por un sistema con poco
cubrimiento y sin agregaci—n de riesgos.

3. La incompatibilidad entre dise—o de los
sistemas de salud y pensiones con la realidad
del mercado laboral con alta informalidad.



1. DUALIDAD — SALARIO MINIMO BAJO Y ALTA INFORMALIDAD

Garantizar Unidad de
minimo vital referencia de
y vida a formalidad

Referente del
sistema de
bienestar (CCF)

Mercado laboral Restricciones al

heterogéneo ajuste del salario

minimo ) .
Dificll inclusién de Ausencia de Mas de 60% de
los proteccién al adultos mayores
independientes a cesante para mas sin pensién
de 50% de los -
.__trabajadores

INFORMALIDAD >AE T EREE
escape



2. CARENCIA DE UNA PROTECCION AL DESEMPLEO
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Permanece una inconsistencia sobre la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el m’nimo vital y el sistema de protecci—n al
cesante.



3. SISTEMAS DE SALULD Y PENSIONES — REALIDAD LABORAL
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Pensionados
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Colombia Mayor +
BEPS / Poblacién

mayor 60

Porcentaje (%)
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CONCLUSIONES DEL CAPé



Conclusiones

¥Desarticulacion y baja capacidad fiscal del Estado,
conducen a disehar un sistema soportado en las
relaciones laborales y en |la capacidad de pago de las
empresas formales, a pesar de alta informalidad.

¥£| Sistemna General de SS (1993) se redefine
organiza, pero se enfrenta a necesidades de reforma
por razones constitucionales, financieras y legales.

¥ as reformas fueron inconsistentes temporalmente
por la interaccidon entre el SSS y caracteristicas del
mercado laboral, caracterizado por crecimiento mas
bajo de lo esperado y persistencia de informalidad.

¥se multiplicaron las reformas de adaptacion pero
ninguna verdaderamente estructural.
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