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ANTECEDENTES Y METODOLOGIA

+ El Diagnostico de Empleo proporciona la base analitica para la Mision de Empleo 2020-2021.

* El Diagnédstico ofrece un analisis de los resultados de empleo en Colombia para el periodo 2009-
2019 e identifica las debilidades estructurales que impiden mejorar el desempefio laboral de
Colombia.

* Las barreras estructurales que han limitado la creacion y acceso a mas y mejores empleos en
Colombia en el pasado, hoy dan forma a los efectos de la crisis de COVID-19.

Proceso metodolégico para la elaboracion del diagndstico de empleo
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DOCUMENTACION
DE SINTOMAS




SINTOMAS DOCUMENTADOS (RESUMEN)

1. Contexto

macroeconomico

2. Caracteristicas
estructurales clave

3. Tendencias clave

Crecimiento positivo pero lento

Crecimiento impulsado por la
demanda interna con escasa
contribucién de las
exportaciones

Aios de auge: alto crecimiento
del empleo, mejores empleos y
aumento de la participacién
laboral

Aiios de desaceleracion:
aumenta el desempleo, la
participacion laboral deja de
crecer y la calidad media del
empleo crece mas lentamente

Alta proporcion de servicios en el
empleo

Elevada tasa de urbanizacion

Baja productividad (medida como
valor agregado por trabajador) en
los servicios y la agricultura

Bajo nivel de empleo asalariado
Alta participacion laboral

Muy pocos empleos asalariados
para poblacion rural y sin
educacion

Creacion de empleo impulsada por los servicios y la
construccion

Baja contribucion de la manufactura a la creacién de
empleo

Aumento del precio relativo de productos no transables

Tendencia a la baja de exportaciones de productos no
extractivos

Fuerza laboral cada vez mas educada

Crecimiento de los salarios, pero mucho mas para los no
educados

Creacion de empleos asalariados para personas de alta
calificacion, en declive para personas de baja calificacion.

Desaceleracion generalizada en la creacion de empleos
Edad promedio de empresas en aumento

Caida en el numero de pequeiias empresas

Baja supervivencia de empresas jovenes

Aumento de costos salariales mas pronunciado para
pequefias empresas manufactureras
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1. Contexto

macroeconomico

» Crecimiento positivo pero lento

» Crecimiento impulsado por la
demanda interna con escasa
contribucién de las
exportaciones

* Anos de auge: alto crecimiento
del empleo, mejores empleos y
aumento de la participacion
laboral

* Anos de desaceleracion:
aumenta el desempleo, la
participacion laboral deja de
crecer y la calidad media del
empleo crece mas lentamente
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1 1 CONTEXTO MACRO: CRECIMIENTO
® POSITIVO PERO LENTO

Crecimiento positivo pero con desaceleracion ...coincidiendo con la caida de los
durante la segunda mitad de la década... precios del petrdleo.
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Nota: Las lineas punteadas muestran las tasas de crecimiento reales mientras que
las lineas continuas muestran la tendencia aplicando la estimacion semi-
paramétrica de Lowes. Fuente: Elaboracién propia. Datos WDI 2009-2019.

Fuente: Elaboracion propia. Datos Cuentas Nacionales y CMO 2009-2019.
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indice de precios del sector
extractivo de Colombia (2009



1.2

CONTEXTO MACRO: CRECIMIENTO IMPULSADO
POR LA DEMANDA INTERNA CON ESCASA
CONTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES

Colombia

Pares Regionales

T T T ]

0 2 4
Crecimiento anual del PIB, en porcentaje

I Consumo I nversion
I exportaciones [ 'mportaciones

Fuente: Elaboracion propia. Datos WDI 2009-2019.
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En comparacioén con sus pares
regionales, el crecimiento de Colombia
entre 2009 y 2019 fue mas
dependiente de la demanda interna,
mientras que la contribucion de las
exportaciones fue menor



1.3

CONTEXTO MACRO: CRECIMIENTO DEL
EMPLEO MUY SENSIBLE AL CICLO ECONOMICO

Anos de auge: alto crecimiento del
empleo, mejores empleos y
aumento de la tasa de participacion

Anos de desaceleracion: aumenta el
desempleo, la tasa de participacion
deja de crecer y la calidad media
del empleo crece mas lentamente

2/3 del ajuste en el crecimiento per
capita durante el segundo semestre
recae en el empleo y la tasa de
participacién laboral, solo 1/3 en la
productividad laboral
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2009-2019

2009-2014

2014-2019

Ll 1 1 1 I T T ] 1
-5 0 5 1 15 2 25 3 35 4
Crecimiento anual del PIB per céapita, en porcentaje

I Froductividad laboral media B Empleo

I Poblacion economicamente activa (PEA) [l Poblacion en edad de trabajar (PET

Fuente: Elaboracion propia. Datos WDI 2009-2019.




2. Caracteristicas

estructurales clave
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Alta proporcion de servicios en el
empleo

Elevada tasa de urbanizacion

Baja productividad (medida como
valor agregado por trabajador) en
los servicios y la agricultura

Bajo nivel de empleo asalariado
Alta participacion laboral

Muy pocos empleos asalariados
para poblacion rural y sin
educacion



CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES: LA PROPORCION DE
2 1 SERVICIOS EN EL EMPLEO ES ALTA, PERO LA
@ PRODUCTIVIDAD LABORAL DEL SECTOR ES BAJA

La proporcion de servicios en el empleo es alta

en relacion con lo que se esperaria para el nivel ...mllentras que la rrodu.ctlnldad lal;o::al
de desarrollo de Colombia... en los servicios y la agricultura es baja.
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Nota: Las graficas comparan caracteristicas estructurales para aquellas combinaciones afio-pais desde 1991 que reportan un PNB per capita (en US$ a PPP
constantes de 2017) similar al de Colombia en 2018. ELl rectangulo azul muestra el rango intercuartil dentro del grupo de comparacién y los extremos
representan la media -/+ dos veces la desviacién estandar.

Fuente: Elaboracion propia. Datos WDI 1991-2019.
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LA TASA DE URBANIZACION ES ALTA, MIENTRAS QUE LA

2 CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES:
@ PRODUCTIVIDAD LABORAL EN LA AGRICULTURA ES BAJA

La urbanizacion es alta en relacion con lo Los altos niveles de urbanizacion suelen estar
que se observa tipicamente en el nivel de asociados con una mayor productividad laboral
desarrollo de Colombia. en la agricultura. Sin embargo, este no es el
& caso de Colombia.
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Nota: La grafica compara caracteristicas estructurales para aquellas combinaciones afio-

pais desde 1991 que reportan un PNB per capita (en US$ a PPP constantes de 2017) similar ® Colombia

al de Colombia en 2018. El rectangulo azul muestra el rango intercuartil dentro del grupo de
comparacion y los extremos representan la media -/+ dos veces la desviacion estandar. Fuente: Elaboracion propia. Datos WDI 2018
Fuente: Elaboracion propia. Datos WDI 1991-2019.
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CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES:

POCOS ASALARIADOS, ALTA PART
BAJOS INGRESOS PROMEDIO

ICIPACION LABORAL Y

En comparacién con lo que se observa tipicamente para
el nivel de desarrollo de Colombia, la participacion
laboral es alta y el empleo asalariado es bajo.
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Nota: La grafica compara caracteristicas estructurales para aquellas combinaciones afio-pais desde 1991
que reportan un PNB per capita (en US$ a PPP constantes de 2017) similar al de Colombia en 2018. El
rectangulo azul muestra el rango intercuartil dentro del grupo de comparacion y los extremos
representan la media -/+ dos veces la desviacion estandar.

Fuente: Elaboracion propia. Datos WDI 1991-2019.
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Las ganancias promedio por hora son
bajas en una comparaciéon regional.
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Fuente: Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales. Datos
Base de Datos Laborales para América Latina y el Caribe — LABLAC
(CEDLAS y Banco Mundial) 2018.
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ASALARIADOS SON PARTICULARMENTE LIMITADOS PARA

2 CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES: LOS TRABAJOS

LOS TRABAJADORES RURALES Y CON MENOS EDUCACION

El 43 por ciento de la poblacion en edad de trabajar

con educacion secundaria completa tiene un

trabajo asalariado en comparacién con el 23 por

ciento entre personas de menor escolaridad.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos GEIH 2009-2019
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La disponibilidad de trabajos asalariados es
particularmente baja en las zonas rurales. Solo el 11
por ciento de la PEA tiene un trabajo asalariado
formal en areas rurales.

Ario 2019
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poblaciéon econémicamente activa, porcentaje

rural

- no remunerados y otros - desempleados

I asalariados formales I asalariados informales [ autoempleados

Fuente: Elaboracién propia. Datos GEIH 2019.
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LOS MAS CALIFICADOS SON QUIENES ENFRENTAN

2 5 CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES:
@ MAYORES TASAS DE DESEMPLEO

=
- La tasa de desempleo es
Q
T estructuralmente mayor para
8 trabajadores con calificacion alta
S < que para lo de baja calificacion.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos WDI 2009-2019.
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3. Tendencias clave

Creacion de empleo impulsada por los servicios y la
construccion

Baja contribucion de la manufactura a la creacién de
empleo

Aumento del precio relativo de productos no transables

Tendencia a la baja de exportaciones de productos no
extractivos

Fuerza laboral cada vez mas educada

Crecimiento de los salarios, pero mucho mas para los no
educados

Creacion de empleos asalariados para personas de alta
calificacion, en declive para personas de baja calificacion.

Desaceleracion generalizada en la creacion de empleos
Edad promedio de empresas en aumento

Caida en el nimero de pequeiias empresas

Baja supervivencia de empresas jovenes

Aumento de costos salariales mas pronunciado para
pequefias empresas manufactureras
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3 1 TENDENCIAS CLAVE: LA FUERZA
° LABORAL ESTA CADA VEZ MAS EDUCADA

L O
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Fuente: Elaboracién propia. Datos GEIH 2009-2019
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BENEFICIO A LOS MAS EDUCADOS, PERO LOS SALARIOS DE LOS

2 TENDENCIAS CLAVE: LA CREACION DE EMPLEOS ASALARIADOS
MENOS EDUCADOS AUMENTARON CON MAYOR FUERZA

Los nuevos trabajos asalariados Sin embargo, los salarios (no los ingresos)
creados se han destinado a los aumentaron con mas fuerza para los
mas educados. menos educados.
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TENDENCIAS CLAVE: CREACION DE EMPLEO IMPULSADA POR
LOS SECTORES DE SERVICIOS Y CONSTRUCCION, CON
CONTRIBUCION LIMITADA DE LA MANUFACTURA

Los servicios y la construccion aportaron la
mayoria de los nuevos puestos de trabajo entre
2009 y 2018. El sector manufacturero cred
muchos menos puestos de trabajo...

... resultando en una participacion
decreciente de la industria manufacturera
en el empleo asalariado total.
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Nota: Los servicios de productividad baja incluyen servicios de comercio y otros servicios; los servicios de productividad alta incluyen servicios de transportes y comunicaciones y financieros y
administrativos. Los asalariados formales incluyen todos los trabajadores asalariados que reportan tener contrato y seguridad social.
Fuente: Elaboracién propia. Datos GEIH 2009-2019.
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TENDENCIAS CLAVE: EL PRECIO RELATIVO DE LOS PRODUCTOS
4 NO TRANSABLES AUMENTO, MIENTRAS QUE LAS

EXPORTACIONES NO EXTRACTIVAS DISMINUYERON

Los precios en los servicios y la
construccion aumentaron mas rapido
que los precios en la industria...
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de Cuentas Nacionales 2009-2019.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos WTS 2009-2018.
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3 5 TENDENCIAS CLAVE: LA EDAD PROMEDIO DE LAS EMPRESAS
o AUMENTO, MIENTRAS SE CREABA CADA VEZ MENOS EMPLEO

La edad promedio de las empresas formales es
menor que en otros paises pares de la region
pero muestra una tendencia al alza.

La elasticidad del empleo con respecto a la
produccién de firmas va en descenso.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos WBES 2006-2017.
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EMPRESAS MANUFACTURERAS HA DISMINUIDO MARCADAMENTE

3 6 TENDENCIAS CLAVE: EL NUMERO DE MICRO Y PEQUENAS
® REFLEJANDO UNA CAIDA EN LOS BENEFICIOS MEDIANOS

En la Ultima década, el numero de empresas
manufactureras pequefas primero aumentod y
luego disminuyoé drasticamente, mientras que
el niUmero de medianas y grandes experimento

un ligero aumento.

Esto se alinea con una caida de los margenes

operativos en empresas mas pequeiias que se

mantuvo mas o menos constante en empresas
mas grandes.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EAM 2008-2018
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TENDENCIAS CLAVE: LAS EMPRESAS PEQUENAS
MANUFACTURERAS SE VIERON MAS AFECTADAS POR UN
AUMENTO EN LOS COSTOS SALARIALES

Las empresas pequeias sufrieron un mayor ...dado que dependen mas de mano de obra
aumento en los costos salariales que las menos calificada que se encarecié mas que
empresas mas grandes... la mano de obra con calificacion alta.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EAM 2008-2018. Nota: Se define como mano de obra no calificada a aquellos
trabajadores con menos de educacion secundaria.
Fuente: Elaboracion propia. Datos GEIH 2018
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TENDENCIAS CLAVE: EN SECTOR MANUFACTURERO AUMENTO
EL USO DE CAPITAL POR TRABAJADOR CONTRIBUYENDO A UN
AUMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD LABORAL

Entre 2009 y 2018, el uso capital por trabajador
empleado en la empresa mediana en el sector
manufacturero se duplicé...

40000 50000 60000
1 1 1

en 1000 pesos (precios constantes de 2010)
30000

Uso de capital por trabajador (empresa mediana),

20000
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EAM 2008-2018.
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. lo cual contribuyd a un aumento en la

Valor agregado anual por trabajador (empresa mediana),
en 1000 pesos (precios constantes de 2010)

productividad laboral.
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1 1 1 1

19000

18000

T T T T T T T T T T T
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EAM 2008-2018.
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TENDENCIAS CLAVE: EL SECTOR SERVICIOS SE VIO MUCHO
MENOS AFECTADO POR EL AUMENTO DE LOS COSTOS
SALARIALES QUE EL SECTOR MANUFACTURERO

Los precios de venta en el sector manufacturero

han aumentado de manera mas moderada

sugiriendo una menor capacidad del sector de
traspasar los aumentos salariales al consumidor en

Salario medio mensual,
productos alimenticios

COLOMBIA:
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EAM 2009-2018.
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...mientras que en el sector de servicios los
aumentos salariales y los precios estan
fuertemente correlacionados.

Salario medio mensual,
. bares y restaurantes
(miles de pesos, precios corrientes)
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Indice de precios de los servicios de restaurante (2010 = 100)

Fuente: Elaboracion propia. Datos EAS 2009-2018.
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ORGANIZACION DE
SINTOMAS Y DEFINICION
DE DESAFIOS




LOS SINTOMAS

Marcada

Exportaciones no
extractivas en declive

Crecimiento
positivo pero
desacelerando

Aumento del

Alta Crecimiento del
participacion empleo impulsado
laboral por los servicios, no
manufacturero
Empleo altamente
. concentrado en
. Zajos servicios
ingresos
promedio
Baja
productividad
en servicios
Baja Pocos trabajos asalariados
productividad formales, particularmente

en agricultura para personas sin educacion

Y en zonas rurales

Elevadas
tasas de
urbanizacién

Auge de 2009-14

impulsado por la

demanda interna
por rentas
extractivas
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precio relativo de
los no transables

Los salarios de los no
educados estan
aumentando

desaceleracion en la
creacion de empleo

Ajuste del mercado
laboral mediante el
aumento del desempleo

El crecimiento de la
productividad laboral
se ve menos afectado

Aumento de costos

salariales

Aumenta la profundidad de
capital por trabajador en las
empresas manufactureras

Nuevos trabajos

asalariados benefician
principalmente a los

educados

El aumento del desempleo
afecta principalmente a
los trabajadores educados

Fuerza laboral cada
vez mas educada

Baja supervivencia de
empresas jovenes

Aumento en edad
promedio de empresas

Caida en numero de
empresas pequefias en el
sector manufacturero
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DESAFIO 1. DESACELERACION ECONOMICA, DESVINCULACION ENTRE

EL EMPLEO Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO, Y ESTANCAMIENTO EN

LA GENERACION DE EMPLEO DE CALIDAD

Alta Crecimiento del Ajuste del mercado
participacion empleo impulsado Marcada laboral mediante el
laboral por los servicios, no desaceleracion en la aumento del desempleo

manufacturero creacion de empleo

Empleo altamente
concentrado en

Bajos servicios

ingresos
promedio

Exportaciones no
extractivas en declive

El crecimiento de la
productividad laboral
se ve menos afectado

Baja
productividad
en servicios

Crecimiento
positivo pero
desacelerando

Aumento de costos
salariales

Aumento del
precio relativo de
los no transables

Baja
productividad
en agricultura

Pocos trabajos asalariados
formales, particularmente
para personas sin educacion
y en zonas rurales

Aumenta la profundidad de
capital por trabajador en las
empresas manufactureras

Elevadas
tasas de
urbanizacién

Nuevos trabajos
asalariados benefician
principalmente a los
educados

Auge de 2009-14
impulsado por la
demanda interna

Los salarios de los no
educados estan
por rentas aumentando

extractivas
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El aumento del desempleo
afecta principalmente a
los trabajadores educados

Fuerza laboral cada
vez mas educada

Baja supervivencia de
empresas jovenes

Aumento en edad
promedio de empresas

Caida en numero de
empresas pequefias en el
sector manufacturero
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DESAFIO 2. INSUFICIENTE DIVE,RSIFICACIéN SECTORIAL DEL
EMPLEO Y ALTA CONCENTRACION DEL EMPLEO EN EL SECTOR

SERVICIOS
®

Alta Crecimiento del
participacion empleo impulsado
laboral por los servicios, no
manufacturero

Marcada
desaceleracion en la
creacion de empleo

Empleo altamente
concentrado en

Bajos servicios

ingresos
promedio

Exportaciones no
extractivas en declive

Baja
productividad
en servicios

Cregimiento
positiyo pero
desacelerando

Aumento del
precio relativo de
los no transables

Baja Pocos trabajos asalariados
productividad formales, particularmente
en agricultura para personas sin educacion

y en zonas rurales

Elevadas
tasas de
urbanizacién

Auge de 2009-14

impulsado por la

demanda interna
por rentas

Los salarios de los
educados estan
aumentando

extractivas
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Ajuste del mercado
laboral mediante el
aumento del desempleo

El crecimiento de la
productividad laboral
se ve menos afectado

Aumento de costos

salariales

Aumenta la profundidad de
capital por trabajador en las
empresas manufactureras

Nuevos trabajos

asalariados benefician
no principalmente a los

educados

El aumento del desempleo
afecta principalmente a
los trabajadores educados

Fuerza laboral cada
vez mas educada

Baja supervivencia de
empresas jovenes

Aumento en edad
promedio de empresas

Caida en numero de
empresas pequeias en el
sector manufacturero
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DESAFIiO 3. EXCESIVA CONCENTRACION DE LA OFERTA LABORAL EN
LAS ZONAS URBANAS, CON POCO EMPLEO DE CALIDAD DISPONIBLE

EN LAS ZONAS RURALES

Alta Crecimiento del
participacion empleo impulsado
laboral por los servicios, no

manufacturero

Empleo altamente
concentrado en

Bajos servicios

ingresos
promedio

Baja
productividad
en servicios

Baja Pocos trabajos asalariados
productividad formales, particularmente
en agricultura para personas sin educacion

y en zonas rurales

Elevadas
tasas de
urbanizacién

Auge de 2009-14
impulsado por la
demanda interna
por rentas
extractivas
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Crecimiento
positivo pero
desacelerando

Ajuste del mercado
laboral mediante el
aumento del desempleo

Marcada
desaceleracién en la
creacion de empleo

Exportaciones no
extractivas en declive

El crecimiento de la
productividad laboral
se ve menos afectado

Aumento de costos
salariales

Aumento del
precio relativo de

[ Aumenta la profundidad de

capital por trabajador en las
empresas manufactureras

Nuevos trabajos
asalariados benefician
principalmente a los
educados

Los salarios de los no
educados estan
aumentando

El aumento del desempleo
afecta principalmente a
los trabajadores educados

Fuerza laboral cada
vez mas educada

Baja supervivencia de
empresas jovenes

Aumento en edad
promedio de empresas

Caida en numero de
empresas pequefias en el
sector manufacturero

29



DESAFIO 4. AUMENTO DEL DESEMPLEO Y DESEMPLEO MAS PROLONGADO PARA
LOS TRABAJADORES MAS EDUCADOS, Y ALTO EMPLEO ASALARIADO SIN CONTRATO
Y POR CUENTA PROPIA PARA LOS TRABAJADORES MENOS CALIFICADOS

Alta Crecimiento del Ajuste del mercado
participacion empleo impulsado Marcada laboral mediante el
laboral por los servicios, no desaceleracion en la aumento del desempleo
manufacturero creacion de empleo

concentrado en /

El aumento del desempleo
afecta principalmente a
los trabajadores educados

Empleo altamente

Fuerza laboral cada

Bajos ‘i .
ingresos SENTIEleE / Exportaciones no El crecimiento de la vez mas educada
promedio extractivas en declive productividad laboral
se ve menos afectado
Baja

productividad Crecimiento Baja sufpervivencia de

en servicios positivo pero ANTERT Ce cosies empbresas jovenes
desacelerando slerEles
Baja Pocos trabajos asalariados Aumento del Aumento en edad
productividad formales, particularmente precio relativo de promedio de empresas

Aumenta la profundidad de
capital por trabajador en las ,
empresas manufactureras

en agricultura para personas sin educacion los no transables

y en zonas rurales

Elevadas Nuevos trabajos
tasas de Auge de 2009-14 asalariados benefician
urbanizacién impulsado por la Los salarios de los no principalmente a los Caida en numero de
demanda interna educados estan educados empresas pequefias en el

por rentas aumentando sector manufacturero
extractivas
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DESAFIO 5. LIMITADA CREACION DE EMPLEO VINCULADA A UNA

PERDIDA DE COMPETITIVIDAD Y FALTA DE DINAMISMO EN FIRMAS

DE BIENES TRANSABLES

Alta Crecimiento del
participacion empleo impulsado

laboral por los servicios, no
manufacturero
Empleo altamente
Bai concentrado en
. e servicios
ingresos
promedio
Baja
productividad Crecimiento
en servicios positivo pero
desacelerando
Baja Pocos trabajos asalariados

productividad
en agricultura

formales, particularmente
para personas sin educacion
y en zonas rurales

Elevadas
tasas de
urbanizacién

Auge de 2009-14

impulsado por la

demanda interna
por rentas

Marcada
desaceleracion en la
creacion de empleo

Exportaciones no
extractivas en declive

Aumento del
precio relativo de
los no transablee

Los salarios de los no
educados estan
aumentando

Ajuste del mercado
laboral mediante el
aumento del desempleo

El crecimiento de la
productividad laboral
se ve menos afectado

Aumento de costos
salariales

Aumenta la profundidad de
capital por trabajador en las
empresas manufactureras

Nuevos trabajos

asalariados benefician
principalmente a los

Baja supervivencia de

El aumento del desempleo
afecta principalmente a
los trabajadores educados

Fuerza laboral cada
vez mas educada

empresas jovenes

Aumento en edad

promedio de empresas

educados

extractivas

COLOMBIA: DIAGNOSTICO DE EMPLEO

Caida en numero de
empresas pequefias en el
sector manufacturero
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LOS

PRINCIPALES

DESAFIOS
LABORALES

DE COLOMBIA

COLOMBIA: DIAGNOSTICO DE EMPLEO

Excesiva concentracién de
la oferta laboral en las zonas
urbanas, con poco empleo de

calidad disponible en las
zonas rurales

Limitada creacion de
empleo vinculada a una
pérdida de competitividad
y falta de dinamismo en

i
Aumento del desempleo y
desempleo mas prolongado
para los trabajadores mas
educados, y alto empleo
asalariado sin contrato y por

cuenta propia para los
trabajadores menos calificados

5

DESAFIOS
LABORALES EN
COLOMBIA

firmas de bienes transables

Desaceleracion econdmica,
desvinculacion entre el empleo
y el crecimiento econémico, y
estancamiento en la generacion
de empleo de calidad

o.
£ Q

A

Insuficiente diversificacion
sectorial del empleo y alta
concentracion del empleo

en el sector servicios
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IDENTIFICACION
DE LAS CAUSAS




SE ANALIZARON VARIOS CANDIDATOS...

« Efectos de la enfermedad holandesa que implican pérdida de competitividad en los
sectores transables y aceleran la desindustrializacion

* La falta de infraestructura que vincule las zonas rurales con las urbanas obstaculiza
el funcionamiento 6ptimo de los mercados internos

* Afluencia migratoria de Venezuela

« Pérdida de los principales mercados de exportacion debido a un choque exégeno (por
ejemplo, crisis politica en Venezuela)

* Legado del conflicto interno
» Alto costo de hacer negocios
* Regulaciones onerosas del mercado laboral

 El salario minimo
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IDENTIFICACION
DE PRIORIDADES
ESTRATEGICAS




IDENTIFICACION DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS
®

« Las areas estratégicas tienen como objetivo resolver o mitigar las barreras
vinculantes que probablemente estén causando los resultados laborales subdptimos.

Criterios para validar si una barrera es vinculante

4. Los trabajadores y
firmas menos/mas

2. El empleo responde
1. Su precio sombra significativamente a la

3. Los trabajadores o
empresas intentan
evitarla

expuestos tienen
mejores/peores
resultados laborales

es alto flexibilizacion de dicha
barrera

» Después, las areas prioritarias son seleccionadas en funcion de su relacion directa
con la creacion de empleos y su potencial para mejorar la calidad e inclusion en los
puestos de trabajo.
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PRIORIZACION DE ACCIONES DE POLITICA

Linea de politica

8.

9.

. Limitar el crecimiento del salario minimo y reformar los criterios para su determinacion
. Modernizar y mejorar la eficiencia de la infraestructura

. Ampliar alcance comercio exterior, revisando tarifas/reduciendo costos no arancelarios
. Revisar la carga fiscal que enfrentan las empresas

. Incrementar la inversion en investigacion y desarrollo

. Reducir costos laborales no salariales/revisar la estructura de sistemas de SS

. Mejorar el clima de negocios a través de regulaciones y procesos mas eficientes

Mejorar la politica de competencia en sectores habilitadores

Alinear la formacién para el trabajo a necesidades del sector privado y al perfil individual

10. Apoyar las inversiones privadas focalizadas en sectores o zonas de interés

11. Implementar acciones para garantizar un mercado laboral inclusivo

12. Fortalecer el SPE y ampliar su alcance

13. Mejorar los apoyos complementarios otorgados durante los periodos de movilidad

14. Institucionalizar estabilizadores fiscales automaticos en respuesta a futuras crisis
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Nivel de
prioridad

Creacion de
empleos

*k*k

*k*k

*k*k

*k*k

*k*k

**

*k*k

**

*k*k

Calidad del
empleo

*k*

**
**
**

*k*k

*k*k

*k*k

**

**

**

*k*k

**

*k*k

*k*k

*k*

*k*k
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1 LIMITAR EL CRECIMIENTO DEL SALARIO MINIMO Y ,
© REFORMAR LOS CRITERIOS PARA SU DETERMINACION

* Elevado salario minimo conlleva a mayor informalidad laboral, desempleo, sustituciéon de
trabajadores de baja calificacién, menor demanda laboral, menos viabilidad de empresas,
aumento en precio de servicios

* La rigidez del salario minimo no permite que los ajustes del mercado laboral ocurran a través
de precios

* Regiones con baja productividad experimentan un salario minimo aiin mas oneroso
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2 MODERNIZAR Y MEJORAR LA
e EFICIENCIA DE LA INFRAESTRUCTURA

* La deficiente infraestructura esta vinculada con pérdida de productividad y competitividad de
empresas, brecha productiva urbano-rural, menor movilidad de trabajadores

* Son varias los politicas que buscan mejorar la infraestructura, particularmente logistica, sin
embargo, existe un déficit de financiamiento a pesar de recientes regulaciones que favorecen la
inversion privada
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3 AMPLIAR ALCANCE COMERCIO EXTERIOR, REVISANDO
e TARIFAS/REDUCIENDO COSTOS NO ARANCELARIOS

* Colombia es una economia relativamente cerrada, con poca participacion en cadenas de valor
globales, déficit comercial en aumento, exportaciones fuertemente concentradas en industrias
extractivas

* Alta dispersion de tarifas y elevados costos no arancelarios han venido incrementando: el
tiempo necesario para exportar es 60% mayor que para importar
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4 REVISAR LA CARGA FISCAL QUE
© ENFRENTAN LAS EMPRESAS

* Elevada tasa efectiva de impuestos empresariales, por encima de lo observado entre paises
OCDE y pares en LAC, combinado con un complejo y muy heterogéneo marco regulatorio
tributario

* Multiplicidad de impuestos dificultando el procedimiento para realizar su pago y generando
duplicidades
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5 INCREMENTAR LA INVERSION EN
e INVESTIGACION Y DESARROLLO (I1&D)

* Lainversion en I&D en Colombia es insuficiente (0.24% del PIB) y se encuentra por debajo de
niveles observados en LAC (0.71% del PIB) y Asia y el Pacifico (2.36% del PIB)

* La I&D podria conducir a expandir las oportunidades de negocio no sélo a través de la
produccion de bienes, sino también al mejorar procesos en el sector servicios
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Gracias



