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Presentacion

Esta obra recoge algunos de los informes especiales elaborados para la
Mision de Empleo contratada por la Administracion Betancur. De esta manera,
es un complemento del Informe Final de la Mision, publicado hace varios meses
por la Revista Economia Colombiana de la Contraloria General de la Republica
bajo el titulo El Problema Laboral Colombiano: Diagndstico, Perspectivas y
Politicas’.

La obra se divide en seis partes. En la primera se estudian la transicion
demogrdfica y los efectos de la migracion internacional sobre el mercado laboral.
En la segunda se examinan las caracteristicas generales del mercado de trabajo
en Colombia. En la tercera parte se estudian los problemas de pobreza e ingresos
laborales. En la cuarta se consideran tres aspectos particulares del mercado de
trabajo: la informalidad, el empleo piblico y el trabajo temporal. En la quinta
parte se estudian diversos aspectos relacionados con el marco institucional en el
cual operan las relaciones obrero-patronales: la seguridad social, las carreras
laborales en el Estado, el sindicalismo y el impacto de la legislacion laboral del
sector privado sobre el empleo. Finalmente, la sexta presenta el modelo econémi-
co que sirvio de base para las proyecciones de la Mision.

La mayoria de los trabajos constituyen resimenes de estudios mds amplios
que no ha sido posible publicar en forma completa por razones dg espacio.
Ademds, debido a la misma limitacion, no hemos podido incluir todos los estudios

1. EI Problema Laboral Colombiano: Diagndstico, Perspectivas y Politicas. Informe final de la
Misién de Empleo, Economia Colombiana, Separata No. 10, agosto-septiembre de 1986.



elaborados para la Misién. Algunos de ellos ya han sido publicados total o
parcialmente en otros drganos® y otros se encuentran aun inéditos’.

Queremos agradecer una vez mds a todas las entidades y personas que
colaboraron en las tareas de la Mision. Entre ellos, conviene destacar en esta
ocasion a la Contraloria General de la Republica, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Servicio Nacional de Aprendizaje, gracias a cuyo apoyo ha sido
posible esta publicacion. '

2. Alvaro Balcidzar y Alberto Supelano, “Los retos del sector agropecuario en el préximo
decenio”, Economia Colombiana, octubre de 1986; Maria Errazuriz, “Evolucién del empleo
cafetero en Colombia, 1970-1985”, Coyuntura Econdmica, septiembre de 1987; Juan Luis
Londofio y Fanny Kertzman, “Ciclo de vida e insercién de los jévenes en el mercado de
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Parte 1

Tendencias de la poblacion colombiana

e Caracterizacion de la transicion demografica en Colombia.

e Impacto de la migracién internacional sobre el mercado laboral.






Capitulo 1
Caracterizacion de la transicion demografica
en Colombia

Carmen Elisa Flores, Rafael Echeverri
y Regina Méndez

I. Caracterizacion general de la transicion demografica

Es de amplio conocimiento entre demdgrafos y estudiosos del tema poblacidn,
que la expresion “transicién demografica” fue propuesta por Frank Notestein (Notes-
tein, 1945) para representar el paso de altas tasas de natalidad y mortalidad a bajas
tasas de natalidad y mortalidad. En general, la transicién demografica se caracteriza
con el comportamiento a través del tiempo de la tasa bruta de natalidad (TBN), la tasa
bruta de mortalidad (TBM) y la tasa de crecimiento natural (r,), asumiendo que la
migracién internacional es negligible o que se puede identificar su comportamiento.
Pueden distinguirse cuatro fases de la transicion demografica, a saber:

Fase 1: Cuando tanto la TBN y la TBM son altas y la r, es baja o insignificante.

Fase 2: Cuando la TBM empieza a disminuir pero la TBN permanece alta y por lo
tanto la r, alcanza valores altos.

Fase 3: Cuando la TBN también empieza a disminuir, lo cual lleva a descensos en-
la ry, especialmente después de que los descensos en la TBM se hacen poco
significativos.

Fase 4: Cuando ambas, TBN y TBM han alcanzando valores bajos,de tal forma
que la r, es de nuevo baja o insignificante!.

Una representacioén esquematica del proceso de transicion se presenta en la Gra-
fica No. 1.

1. Algunos autores son de la opinién que debe hablarse de una quinta fase durante la cual la
TBN es tan baja que r, se hace negativa. Nosotros no consideramos aqui tal posibilidad.
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Con este marco general, el propdsito es el de hacer uso de informacién estadistica
disponible para Colombia, a nivel nacional, urbano-rural y de las cuatro principales
ciudades, con el fin de dar una visiéon de la forma en la cual la transicién demografica
ha tomado lugar en el pais.

Grifica 1
REPRESENTACION ESQUEMATICA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA
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I1. Tendencias histéricas de la poblacién colombiana

A. Nivel nacional

1. Evolucion de la poblacion

La base de cualquier analisis de tendencias de poblacién son los censos. En
Colombia, se han realizado quince censos dé poblacion hasta el momento, seis en el
siglo pasado y nueve en este siglo, incluyendo el Giltimo Censo de 1985. A pesar de los
problemas de cobertura frecuentes en algunos censos y de la no aprobacién oficial de
otros, como el de 1928, las cifras censales dan una idea de la tendencia de la poblacién
colombiana. El Cuadro | presenta los resultados de los censos y las tasas de cre-
cimiento intercensales. Los Censos de 1951 y 1973 fueron ajustados oficialmente
por el DANE por errores de cobertura y las publicaciones respectivas incluyen dichos
ajustes. El Censo de 1964 por el contrario ha sido analizado por Lépez (Lépez 1968),
Arévalo (1968) y Potter (Potter et al. 1976) y todas las evaluaciones presentan
resultados de cobertura que oscilan entre el 97% y el 90%. Aqui se opt6 por ajustar la
poblacién censada de acuerdo con la subenumeracion estimada por Lépez que
conduce a una cobertura del 97.6%.

Cuadro 1
POBLACION COLOMBIANA SEGUN CENSOS
1925-1985
Censo Tasa de
Aiio No. Poblacién crecimiento (%)
1825 1 1.223.598 0.8
1843 3 1.995.264 14
1851 4 2.243.730 1.5
1905 7 4.355.477 1.7
1912 8 5.072.604 2.2
1918 9 5.855.777 24
1938 11 8.701.814 2.0
1951 12 11.548.172 2.2
1964 13 17.914.508 33
1973 14 22.915.229 2.7

1985 15 28.500.000 1.8

Fuente: DANE, Censos de Poblacién de Colombia, Restimenes
Nacionales.

) Cifra preliminar.

13



De acuerdo a los resultados del Cuadro 1 histéricamente pueden identificarse tres
etapas en la evolucion de la poblacidn colombiana, a saber: a) Bajo crecimiento entre
1825y 1905; b) crecimiento elevado y creciente entre 1905 y 1964; c) desaceleraciondel
crecimiento a partir de 1964. A pesar de la no exactitud de algunas cifras, la tendencia
en cuanto a crecimiento de la poblacién colombiana es bastante clara en el presente
siglo, habiendo alcanzado un maximo crecimiento en el periodo intercensal 1951-64,
3.3% promedio anual, para luego descender hasta el punto de que la tasa de crecimien-
to de la poblacién en el iltimo periodo intercensal 1973-85 es bastante comparable con
la que tenia la poblaciéon en el periodo anterior a 1938, 2% promedio anual.

2. Tendencias en mortalidad

En Colombia, como en todos los paises en desarrollo, una gran proporcién del
nimero total de defunciones ocurre en la infancia y la nifiez. Sin embargo, la mortali-
dad de la poblacién total, expresada por la esperanza de vida al nacer?, depende
también de la incidencia de las defunciones de la poblacién mayor de cinco afios
(adulta). Por lo tanto, analizaremos aqui tanto la mortalidad infantil como la adulta.

Varios autores han estudiado la mortalidad en Colombia desde principios de este
siglo. Lépez (Lépez Toro, 1968) situd la esperanza de vida al nacer en 44 afios para el
periodo 1938-51 y en 50 afios para el periodo 1957-64, y la TBM en 22.4% para el
primer periodo y 17.4% para el ultimo.

La recopilacién y andlisis de informacion disponible a partir de las Encuestas
Nacionales de Fecundidad de 1969 y 1976, la Encuesta de Prevalencia de 1978, la
Encuesta Nacional de Hogares de 1978, el Censo de Poblacion de 1973 y los registros
vitales llevd a Zlotnik (Zlotnik, 1982) a una serie de estimaciones de mortalidad
infantil y de la nifiez y de esperanzas de vida al nacer y a los cinco afios. De acuerdo con
estos estimativos, la mortalidad infantil en Colombia disminuy6 en aproximadamente
40% entre 1950 y 1964, al pasar de un nivel de 150 defunciones por mil nacimientos a
85 por mil para ambos sexos. La mortalidad infantil y de la nifiez continuaron
disminuyendo después de 1964, hasta alcanzar la primera un nivel de 64 defunciones
por mil nacimientos en 1978. Durante todo el periodo 1950-78, la mortalidad de la
nifiez disminuy6 en mas de la mitad (cerca de 54% para ambos sexos) y la mortalidad
infantil en cerca al 57%. Sin embargo, las mayores reducciones parecen haber tomado
lugar antes de 1964 (la mortalidad infantil disminuy6 de 150% a 85% entre 1950 y
1964, y de 85% a 64% en los siguientes 14 afios).

La mortalidad total, expresada por su inverso, la esperanza de vida al nacer (EO),
también disminuy6. Los estimativos de EO muestran mejoras sustanciales durante las
ultimas tres décadas (aumento de 43.7 a 58.9 afios en los hombres y de 46.7 a 64.5 afios
en las mujeres), debido a la contribucién de la baja en la mortalidad infantil.

Ochoa y Ordéiiez (Ochoa et al., 1983) llegan a conclusiones similares a partir de
una agregacion de las Encuestas Nacionales de Hogares de 1978 y 1980 y las Encuestas

2. Laesperanza de vida a la edad X es el nimero promedio de afios que, de acuerdo al patrén de
mortalidad, una persona espera vivir por encima de la edad X.
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de Prevalencia de los mismos afios. El Cuadro 2 muestra los resultados por ellos
obtenidos entre 1966 y 1981. Las ganancias en EO yES5 (esperanza de vida a los 5 afios)
durante este periodo han sido mas o menos constantes, alrededor de 1 afio en
promedio por quinquenio en EO y medio afio en ES5.

Cuadro 2

ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y A LOS CINCO ANOS
COLOMBIA 1966-81

EO ES T™MI
Aiio Muj. Hom. Total Muj. Hom. Total Muj. Hom. Total
1966 60.44 56.83 58.59 62.42 59.61 60.98 72.88 88.68 80.97
1971 61.68 58.02 59.81 63.02 60.15 61.55 66.41 81.45 74.11
1976 62.78 59.09 60.89 63.48 60.56 61.98 60.04 74.31 67.35
1981 64.01 60.27 62.09 64.08 61.12 62.56 53.98 67.45 60.88

Fuente: Ochoa, 1983, pp. 60-61.

3. Tendencias en Jecundidad

De acuerdo a todos los estimativos disponibles, Colombia ha experimentado una
reduccién notable en fecundidad durante los ultimos 20 afios. Esta disminucion fue
primero documentada por el analisis de la Encuesta Nacional de Fecundidad en 1969
(Ascofame, 1973) y luego confirmada por el Censo de 1973 (Potter y Ordéiiez, 1976),
por las Encuestas de Prevalencia de 1978 y 1980 (Ochoa, 1979; Ochoa, 1981) y por la
Encuesta Nacional de Fecundidad de 1976 (Hobcraft, 1982). El hecho de que el
descenso en fecundidad ha tomado lugar es innegable y se ha llegado a un consenso
mas o menos general de los niveles actuales y de los niveles antes de que el descenso
comenzara.

Debido a que la mayoria de la informacién relevante para estimar fecundidad fue
recogida en la década de los setenta, solo se tiene evidencia confiable de estimativos de
fecundidad para periodos posteriores a 1960. Para el presente estudio se ha considera-
do adecuado trazar la trayectoria del cambio en fecundidad, utilizando las estimacio-
nes basadas en los cuestionarios de hogar y no en los individuales, con el fin de
mantener comparabilidad entre las Encuestas de Fecundidad, el Censo y las Encuestas
de Hogares.

Especificamente, para 1960-64 se utilizaron las estimaciones de Elkins con base
en la ENF-69 (Ascofame, 1973); para 1967-68, las estimaciones de Ochoa y Ordéfiez
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con base en ENF-69 (Ochoa et al., 1980); para 1972-73 las estimaciones por Zlotnik
con base en el Censo del 73 (Zlotnik, 1982); para 1975-76 las estimaciones de Hobcraft
con base en ENF-76 (Hobcraft, 1980); y para 1978 y 1980 las estimaciones de Ochoa
con base en las Encuestas de Prevalencia de 1978 y 1980 respectivamente (Ochoa,
1981). Todas las estimaciones anteriores, a excepcidn de la de Zlotnik para 1972-73,
fueron corregidas por el hecho de que las tasas de fecundidad hacian referencia a la
edad de la mujer al momento de la encuesta o censo y no al momento de nacimiento del
hijo. Las estimaciones de Zlotnik incorporan el ajuste. El Cuadro 3 presenta los
resultados obtenidos.

La Tasa Total de Fecundidad (TTF), o el nimero promedio de nacimientos que
una mujer tendria al final de su periodo reproductivo si se comporta de acuerdo al
patron por edad, disminuyé de 7.04 en 1960-64 a 3.6 en 1980, una reduccion de casi el
50% en menos de 20 afios. Sin embargo, los mayores descensos se dan antes de 1973,
cuando la TTF disminuye en un 33.2%, al pasar de 6.74 a 4.5.

Los cambios en fecundidad en Colombia se han dado paralelos al incremento en
el uso de anticoncepcion. Esto puede explicar los cambios ocurridos en el patrén
mismo de fecundidad por edad. Mientras en 1960-64 se tenia un patrén con un pico en
el grupo 25-29 y una edad media de 28.9 afios, en 1980 se tiene un patrén con un pico en
el grupo 20-24 y una edad media de 28.5 afios. Por lo tanto, se ha pasado a tener un
patrén “moderno” de fecundidad, con un alto uso de planificacién familiar por
encima de los 35 afios.

Cuadro 3
PATRONES DE FECUNDIDAD POR EDAD, 1960-80
COLOMBIA

Edad 1960-64 1968-69 1972-73 1975-76 1977-78 1979-80
15-19 0.152 0.118 0.08 0.088 0.074 0.073
20-24 0.309 0.28 0.214 0.219 0.213 0.193
25-29 0.337 0.305 0.211 0.201 0.182 0.174
-30-34 0.298 0.272 0.179 0.171 0.138 0.135
35-39 0.219 0.24 0.134 0.128 0.102 0.092
40-44 0.084 0.114 0.064 0.052 0.04 0.046
45-49 0.007 0.019 0.019 0.016 0.008 0.006
TTF 7.04 6.74 4.5 4.37 3.78 3.59
TGF 2172 (210.8) 137 131 (113.7) (107.5)
TBN 48.0 (47.4) 33.8 31.1 (26.7) (25.3)

Fuentes: véase texto.
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El descenso en términos de la Tasa Bruta de Natalidad (TBN) es de 47% durante
el mismo periodo, al pasar de 48% en 1960-64 a 25.3% en 1980 (ver Cuadro 3). Estos
grandes descensos son los que han llevado a calificar la transicién en Colombia,como
una “transicion demografica sin precedentes”.

4. Migracion internacional

La estimacion del volumen de migracidn internacional es uno de los factores mas
imprecisos dada la escasa disponibilidad de informacién. El analisis de los Censos de
Poblacion de 1938, 1951 y 1964 realizado por Lépez Toro (Lopez, 1968) llevo a la
conclusion de que la poblacion colombiana con anterioridad a 1964 podria conside-
rarse como una poblacién cerrada. Estudios posteriores al Censo de 1964 muestran,
por el contrario, que entre {964 y 1973 se dio un éxodo de colombianos al exterior
(Arbelaez, 1977; Kugler et al., 1984; Orddiiez, 1980). Para el ultimo periodo intercen-
sal, 1973-85, atin no se dispone de informacién suficiente para obtener estimativos de
migracién internacional.

Los resultados encontrados por Kugler et a/ indican que entre 1963 y 1973 mi-
graron al exterior 740 mil personas mayores de 9 afios. Estos estimativos superan
los encontrados por Arbeldez, 556.683 emigrantes, y estan cercanos a los encontrados
para 1980 por Ordéiiez, un minimo de 712.700 y un maximo de 791.900. Después de
considerar las metodologias utilizadas en los diferentes estudios, se decidio utilizar los
estimativos de Kugler e a/ (Cuadro 4). Estos resultados muestran que la migraciénde
colombianos al exterior es selectiva masculina; del total de emigrantes, cerca del 60%
son hombres. Asimismo, los hombres migran a edades mas jovenes que las mujeres: las
tasas de migraciéon masculina superan a las femeninas hasta los 24 afios, edad a partir
de la cual las mujeres comienzan a presentar mayores niveles de migracion.

B. Zonas urbano y rural

1. Tendencias de la poblacién urbano y rural®

Los censos de poblacién evidencian el gran proceso de urbanizaciéon que ha
sufrido el pais durante los tltimos afios. El Cuadro 5 indica que mientras en 1938 sélo
el 29% de la poblacién era urbana, en 1985, 47 afios mas tarde, la relacion se invierte, y
se tiene un 32% de la poblacién viviendo en la zona rural.

Este cambio en la distribucidon urbano-rural de la poblacién colombiana, consti-
tuye un elemento coincidente y determinante de las caracteristicas particulares de la
transicion demografica en el pais. En particular la velocidad con que se ha dado este

3. Se utiliza Urbano-Rural por Cabecera-Resto.
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Cuadro 4

TASAS ANUALES ESPECIFICAS
DE MIGRACION INTERNACIONAL
POR SEXO 1963-1973

(Por Mil)
Edad Hombres Mujeres Total
12 7 1.3 29
175 13.1 3.2 7.9
20 11.5 - 9.1 10.2
25 5.8 9.4 7.7
30 0.4 2.9 1.7
35 1 3 2.1
40 4.7 7 5.8
45 5 6.4 5.7
50 4.6 7.5 6.1
55 4.8 5.6 52
60 0 5.5 1.9
65 19 0.9 1.4
TOTAL 6.5 4.2 5.3

Fuente: CCRP.

proceso contribuye significativamente a explicar la rapidez de la transiciéon. La
“modernizaciéon” observada en los patrones demograficos en los ultimos afios esta
asociada con la urbanizacién general del pais, indicando no sélo un cambio en el
comportamiento reproductivo de la poblacion, en si, sino también independientemen-
te un cambio en sus caracteristicas bdsicas, especificamente en el acceso a servicios,
informacién y oportunidades que significa la vida urbana, sobre la rural.

La tendencia de las tasas de crecimiento de la poblacién urbana y rural es similar:
un incremento del periodo 38-51 al periodo 51-64, cuando este ritmo es maximo y
luego un constante descenso para los dos ultimos periodos intercensales. Desde 1938
hasta 1973 se mantiene la relacion entre las tasas de crecimiento urbano y ruralen4a I,
como se aprecia en el Cuadro 5. En el dltimo periodo 73-85, se estima una pérdida real
de poblacién en las areas rurales, del orden de —22% promedio anual.

Estas cifras indican que se ha dado un despoblamiento rapido del campo, en los
ultimos afios. Sin embargo, este proceso no ha implicado un aumento en la tasa de
crecimiento urbano, como hasta antes del Censo de 1973 hacia prever la tendencia, la
cual insinuaba un gigantismo urbano e influyé grandemente en la planeacién de la
década de 1970.
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Cuadro 5
POBLACION URBANA Y RURAL SEGUN CENSOS

1938-1985
Poblacion Tasa de crecimiento proporcién
Aiio Urbana Rural Urbana Rural Urbana
% %

1938 2.533.680 6.168.134 - - 29.1
1951 4.468.437 7.079.735 44 1.1 38.7
1964 9.316.695 8.597.813 5.6 1.5 52.0
1973 13.548.183 9.367.046 4.0 0.9 59.1
1985 19.380.000  9.120.000  2.98 - 0.22 68.

Fuente: DANE, Censos de Poblacion de Colombia, Resiimenes Nacionales.

™ Cifra preliminar.

El Censo de Poblacién de 1985, a pesar de que solo se dispone de informacién
preliminar, permite observar que el ritmo de crecimiento no se ha estabilizado, sino
que las tasas de crecimiento, tanto urbana como rurales siguieron descendiendo, y
mantienen ain la marcada diferencia entre zona urbana y rural.

2. Tendencias en la mortalidad

En el Cuadro 6 se presentan los estimativos de mortalidad infantil (TMI) y
esperanzas de vida al nacer (EO) y a los cinco afios (E5) en las zonas urbanasy rurales,
desde 1966 hasta 1981.

Los indicadores observados permiten concluir en general dos hechos destacables:
el descenso en la mortalidad, tanto en zonas urbanas como rurales y la prevalencia de
importantes diferencias entre una y otra zona.

En cuanto a la mortalidad infantil se observa en el periodo analizado de 15 afios,
1966-1981, un descenso de 76 a 53 muertes por mil nacimientos en el drea urbana y de
95 a 81 en el area rural. Es decir, que en lo urbano la tasa de mortalidad infantil
descendi6 en cerca del 22%, en tanto que en lo rural solo descendié aproximadamente
un 15%. Esto implica que la brecha entre lo urbano y rural se esti incrementando,
llevando a una mortalidad infantil en el rea rural en 1981 por encima de la correspon-
diente a 1966 en el 4rea urbana. Los diferenciales por sexo confirman lo esperado, esto
es, mayor mortalidad infantil masculina, siendo esta diferencia mayor enla zona rural
que en la urbana.
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Cuadro 6

ESPERANZAS DE VIDA AL NACER (EO), A LOS CINCO ANOS (E5)
Y TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (TMI).

A. Zona urbana

EO ES © TMI
Aiio Muj. Hom. Total Muj. Hom. Total Muj. Hom. Total
1966 61.31 57.66 59.44 62.87 60.01 61.41 68.54 83.83 76.37
1971 62.81 59.11 60.91 63.63 60.71 62.13 61.11 7331 68.48
1976 64.39 60.64 62.47 64.48 61.39  62.83 52.97 66.31 59.81
1981 65.75 61.95 63.81 65.14 62.07  63.58 47.06 59.59 53.48

B. Zona rural

EO ES T™I
Aiio Muj. Hom. Total Muj. Hom. Total Muj. Hom. Total
1966 57.79 54.34 56.02 61.08 58.39 59.71 86.42 103.70  95.26 -
1971 58.31 54.82 56.52 61.22 58.53 59.84 82.93 99.85 91.59
1976 59.16 55.65 57.36 61.52 58.79 60.12 77.33 93.63 85.67
1981 60.17 56.59 58.34 62.12 59.33 60.69 72.88 88.68  80.97

Fuente: Ochoa, 1983, pp. 60-61.

Las expectativas de vida al nacer y a los cinco afios (Cuadro 6), confirman las
diferencias urbanas y rurales. En tanto la esperanza de vida al nacer es de 63.8 afiosen
la zona urbana y 58.3 en la rural, la expectativa a los cinco afios es de 63.6 en la zona
urbana y 60.7 en la zona rural. i

La ganancia en estas expectativas de vida al nacer entre 1966 y 1981 en la zona
urbana es de cerca de cuatro afios, en tanto que en la zona rural esde sélo dos afios;en
la expectativa de vida a los cinco afios este aumento es de dos afios en la zona urbana y
uno en la rural. Esto es muy diciente para comportamientos futuros ya que al tenerse
tasas menores de mortalidad en la zona urbana es mésdificil ganaren la expectativa de
vida.

Las diferencias entre la esperanza de vida al nacer y a los cinco afios, es casi
insignificante en la zona urbana, al contrario que en la rural, indicando la alta
incidencia de la mortalidad infantil en la mortalidad total rural. Esto esté indicando la
coexistencia de dos patrones de mortalidad: uno ‘“‘moderno” urbano y otro mas
caracteristico de paises subdesarrollados, rural.
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3. Tendencias en la fecundidad

Los estimativos de fecundidad indican dos hechos destacables en el comporta-
miento reproductivo de la poblacion: de un lado el marcado y acelerado descenso de la
fecundidad y de otro una gran diferencia por zona urbana rural. Los Cuadros 7y 8
presentan los estimativos de fecundidad.

La Tasa Total de Fecundidad (TTF) present6 una reduccién similar para las
areas urbanas y rurales, de 5.16 a 3.03 hijos por mujer en las primeras y de 9.22 a 5.14
hijos por mujer en las segundas, significando una reduccién cercana al 44%, ligera-
mente mayor en la zona urbana. Esto hace que la TTF de la poblacién rural en 1980,
esté en un mismo nivel que la correspondiente a 1968 en el area urbana.

En igual forma las tasas brutas y globales, esto es nacimiento por mil habitantesy
nacimiento por mil mujeres en edad reproductiva (15-49 afios), respectivamente,
presentan sustanciales disminuciones en sélo un lapso de 12 afios. La TGF pas6 de 160
a 88 en elédrea urbana y de 232a 157 en la rural, disminuyendo en un 45% y 32% entre
los afios 68 y 80. La TBN, descendi6 igualmente en proporciones cercanas al 44%,
ligeramente mas en la zona rural que en la urbana, colocando las tasas en 36.21% y
21.5% respectivamente.

Cuadro 7
PATRONES DE FECUNDIDAD POR EDAD 1968-80
URBANO
COLOMBIA

Edad 1968-69 1972-73 1975-76 1977-78 1979-80
15-19 0.102 0.066 0.055 0.058 0.007
20-24 0.231 0.179 0.187 0.171 0.167
25-29 0.243 0.169 0.182 0.168 0.151
30-34 0.19 0.137 0.147 0.114 0.115
35-39 0.177 0.099 0.070 0.084 0.064
40-44 0.08 0.046 0.042 0.018 0.036
45-49 0.009 0.013 0.008 0.014 0.003
TTF 5.16 3.55 3.50 3.10 3.03
TGF 160. 107. 106. 96. 88.
TBN 36.4 25.1 24.7 22.0 21.5

Fuente: Ochoa, 1982. Cuadro 1, p. 17. Corridas medio afio.
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Cuadro 8
PATRONES DE FECUNDIDAD POR EDAD 1968-80

RURAL

COLOMBIA
Edad 1968-69 1972-73 1975-76 1977-78 . 1979-80
15-19 0.152 0.111 0.144 0.113 0.083
20-24 0.379 0.304 0.283 0.317 0.272
25-29 0.404 0.309 0.258 0.235 0.238
30-34 0.341 0.266 0.233 0.188 0.187
35-39 0.332 0.215 0.219 0.131 0.16
40-44 0.16 0.103 0.095 0.09 0.075
45-49 0.020 0.031 0.027 0.023 0.014
TTF 9.22 6.69 6.30 5.49 5.14
TGF 232. 198. 189. 160. 157.
TBN 64.8 47.1 44.4 38.7 36.2

Fuente: Ochoa, 1982. Cuadro 1, p. 17. Corrida medio afio.

Como puede verse en los Cuadros 7 y 8, los patrones de fecundidad han variado
homogéneamente en la zona urbana y rural. En los dos primeros periodos observados,
1968-69 y 1972-73, el pico de los patrones se hallaba en el grupo de edad 25a 29 afios y
en los otros tres periodos, 75-76, 78 y 80, el pico pasa al grupo 20 a 24 afios, implicando
uso de planificacién familiar y un patrén “moderno” de fecundidad.

Lo anterior permite concluir que el descenso de la fecundidad rural se ha dado
con un rezago de casi 12 afios con respecto a la zona urbana ya que tanto las tasas de
fecundidad como los patrones muestran una fecundidad rural en 1980 iguala la que se
encontraba en 1968-69 en las zonas urbanas.

Es importante destacar y tener en cuenta que las cifras obtenidas indican un
brusco descenso en los indicadores entre 1968 y 1973, con una caida del 32% aproxi-
madamente en las TTF, TGF y TBN en la zona urbana durante los cuatro primeros
afios analizados y de cerca del 15% en los ocho afios restantes, lo que indicaria que el
cambio promedio urbano entre el 68 y el 73 fue de 7.8% y de s6lo el 1.8% entre 73y 80.
Algo similar, aunque menos marcado sucede en la zona rural. Esto es indicativo de que
el cambio de la fecundidad se debid dar antes de 1973, aunque es posible que no haya
sido tan fuerte debido a una probable sobreestimacion en las cifras de 1968-69, que son
producto del ajuste realizado por Ordoéfiez y Ochoa para cabecera, de municipio y
resto, sobre estimativos de urbano, entendido éste como concentraciones mayores de
2.500 habitantes y rural como el resto, como aparecian las cifras originalmente.
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4. Migracion rural-urbana

La tendencia en la tasa de urbanizacién, o proporcion de poblaciéon urbana, es
muy diciente del gran proceso de migracién rural-urbana que vivio el pais durante la
década de los setenta. Para los dos afios previos al Censo de 1973, el nimero anual
promedio de migrantes rurales a las zonas urbanas representé una tasa anual de
migracion del 21.8%. Para'el periodo 1963-73, el nimero anual de migrantes alcanzé
s6lo a generar una tasa de 14.5%;, lo cual podria indicar el fuerte incremento durante
ese periodo en los voliimenes de migracion a la zona urbana (Kugler er al.; 1984).
Respecto a la tendencia para los afios siguientes a 1973, resultados de la Encuesta de
Hogares, Etapa 19 de 1978, indican que la migracion rural-urbana parece haberse
reducido (Ordéiiez, 1980; Kugler et al., 1984). Sin embargo, estos resultados no son
definitivos ni pueden atin comprobarse con resultados del Censo de 1985, pues éstos
no estan todavia disponibles.

Cuadro 9

TASAS ESPECIFICAS
DE MIGRACION TOTAL
URBANA POR SEXO. 1963-1973

(Por mil)

Grupos

de edad Hombres Mujeres Total
0-4 7.9 7.4 7.7
5-9 7.4 8.4 7.9
10 15.2 25.9 20.2
15 17.0 46.3 33.7
20 19.2 2.0 22.9
25 - 159 10.9 17.4
30 12,3 14.0 13.4
35 11.6 12.5 12:1
40 9.3 12.7 10.9
45 6.7 11.3 9.1
50 7.5 12.5 9.8
55 - 8.6 16.4 12.0
60 6.2 129 9.2
65 8.5 17.4 12.5
70 8.8 14.7 11.6
TOTAL 11.5 17.6 14.5

Fuente: CCRP, Area Socioeconémica.

Investigacion Sociodemografica para la Planea-
cién 1984,



La intensidad de la migracion segiun la edad muestra que los migrantes son
predominantemente adolescentes y adultos jovenes. Entre los 15 y los 29 afios se
registran las tasas de migracion mas elevadas. Como lo muestra el Cuadro 9, las
mujeres migran a edades mas tempranas que los hombres y a todas las edades las tasas
de migracion femenina son mayores que las masculinas. La importancia relativa que
tienen los migrantes entre 0-4 y 5-9 afios implica el gran niimero de flujos migratorios
compuestos por familias jovenes con hijos pequefios. Este patrén de migracién por
edad y sexo se mantiene tanto para el periodo 1963-73 como para el periodo 1972-73 y
se espera no cambie mucho con el tiempo pues es un patrén comiin a muchos paises
latinoamericanos.

C. Las cuatro principales ciudades

1. Evolucion de la poblacion

Las areas metropolitanas se constituyen en el espacio geografico y econdmico de
influencia de las grandes ciudades tradicionales. La caracteristica fundamental es que
el crecimiento de la ciudad, o metrépoli, desborda sus limites administrativos y ubica
parte de él en municipios contiguos. Cuando se analiza el crecimiento de la ciudad, se
puede estar subestimando su dindmica, al no considerar el 4rea metropolitana comple-
ta.

El propésito de esta parte es el de mostrar como ha sido el comportamiento
poblacional, en términos globales, para las cuatro principales ciudades, en relacion
con sus areas metropolitanas. El Cuadro 10 presenta la poblacién y las tasas de
crecimiento de Bogotéd, Medellin, Cali y Barranquilla con sus respectivas dreas metro-
politanas.

El comportamiento del crecimiento poblacional, en general, es el de un ritmo
mayor de la ciudad central en los periodos intercensales 38-51 y 51-64, cuando
concentraban la mayor parte de los nuevos habitantes. En los periodos 64-73 y 73-85,
la tasa de crecimiento de los municipios aledafios es significativamente mayor que la
de la ciudad central.

Individualmente se observa que Bogota D.E. es la ciudad con menor proporcién
de poblacion en los otros municipios del drea®. La ciudad constituye el 96% del total;
sin embargo, el rapido crecimiento de los municipios vecinos son muestra de que el
crecimiento de Bogoté en los proximos 10 afios se ubique preferencialmente en dreas
de estos municipios. Para el periodo intercensal 73-85°, la tasa de crecimiento de
Bogota fue de 2.9%, en tanto que para los otros municipios fue de 9.1%. Esto justifica
el cambio en la participaciéon de Bogota de 98% en 1973 a 96% en 1985.

4. Bogotd ya sufrié un primer proceso de metropolizacion entre los afios 50 y 60 cuando
incorporé a la ciudad a sus municipios con los cuales conforma el Distrito Especial.
5. Sobre datos preliminares no ajustados.
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Cuadro 10

POBLACION EN AREAS METROPOLITANAS

BOGOTA, MEDELLIN, CALI Y BARRANQUILLA

1938-1985
Area
metropolitana Poblacién Tasa de crecimiento (por mil)
Ciudad 1938 1951 1964 1973 1985 38-51 51-64 64-73 73-85
Bogota, D.E. 332.144 648.325 1.702.802 2.845.363 3.957.960 52 73 55 28
Soacha 2.006 4.226 11.716 23.997 99.953 58 77 77 119
Funza 1.368 1.943 3.732 13.584 25.576 27 49 139 53
Mosquera 1.486 1.987 4.693 4.108 8.947 22 65 —14 65
Chia 1.585 2.698 5.794 9.726 21.568 4] 58 56 66
Cajica 715 983 2.673 4.647 10.213 25 76 60 66
A.M. sin Bogota 7.160 11.837 28.608 56.062 166.257 39 67 73 91
Total A.M. 339.304 660.162 1.731.410 2.901.425 4.124.217 52 73 56 29
Medellin 143.952 328.294 735517 1.122.099 1.424.400 64 61 46 20
Barbosa 1.740 2,763 4.900 7.830 10.081 36 43 51 21
Bello 8.180 28.398 88.006 103.039 198.183 96 86 17 55
Caldas 2.847 5.846 18.139 28.635 35.906 56 86 49 19
Copacabana 1.763 2.673 9.903 21.231 31.230 32 99 82 32
Envigado 4.253 13.392 41.686 67.199 84.944 89 86 52 20
Girardota 2.038 2.481 5.057 11.022 11.673 15 54 84 5
Ttagiii 1.455 11.027 61.801 90.828 133.444 157 131 42 32
La Estrella 696 2.864 6.327 14.533 23.542 109 60 90 40
Sabaneta 9.324 15.486 42
A.M. sin Medellin 22.972 69.444 235.820 353.641 544.489 86 93 44 36
Total A.M. 166.924 397.738 971.337 1.475.740 1.968.889 67 68 45 24
Cali 88.366 241.357 633.417 971.891 1.321.359 78 73 46 26
Palmira 21.235 54.293 109.121 143.092 174.425 73 53 29 17
Yumbo 2471 4211 15.645 30.278 43.738 41 100 71 31
A.M. sin Cali 23.706 58.504 124.766 173.370 218.163 70 57 35 19
Total A.M. 112.072 299.861 758.184 1.145.261 1.539.522 76 70 44 25
Barranquilla 150.395 276.199 505.158 701.941 888.900 47 46 35 20
Soledad 11.500 20.158 38.542 68.200 156.846 43 49 62 69
Total A.M. 161.895 296.357 543.700 770.141  1.045.746 47 46 38 25
Total areas
metropolitanas 780.195 1.654.118 4.004.630 6.251.484 8.678.374 58 67 48 27
Total urbano 2.533.680 4.468.437 9.316.695 13.548.183 18.700.000 44 56 40 27
Rural 6.168.136  7.079.735 8.597.760 9.367.046 8.800.000 11 15 7 =§
Total nacional 8.701.816 11.548.172 17.914.455 22.915.229 27.500.000 22 33 27 15

Para el conjunto de Medellin y su area metropolitana se encuentra una relacién de
poblacién donde la ciudad sélo tiene el 72% de la poblacion total del area. Esta
participacién ha venido disminuyendo desde 1938, mostrando tasas de crecimiento
siempre mas altas en los municipios vecinos. El comportamiento de la poblacién en
Medellin en el ultimo periodo intercensal, la ubica como una de las ciudades capitales
de menor crecimiento indicando un fendmeno de saturacién urbana, y de descenso de
crecimiento en toda el drea metropolitana.
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Cali, Yumbo y Palmira conforman la tercera area metropolitana del pais. A
diferencia de las otras areas, Cali la ciudad central, ha venido ganando importancia
relativa en el conjunto, del cual constituye el 86% en 1985, mostrando tasas de
crecimiento mas altas que los municipios vecinos. El comportamiento total es similar
al de Medellin, marcando un constante descenso en el crecimiento del conjunto
metropolitano.

Barranquilla, con el municipio de Soledad, han mostrado el méas rapido y claro
proceso de metropolizacidon en los ultimos afios. Lo conforman el cambio en la
participacién relativa de la poblacién de la ciudad en el area, que baj6 de 91% a 85%
entre 1973 y 1985. La tasa de crecimiento indica con claridad el fenémeno. En el
periodo 73-85 ésta fue de 2.0% para Barranquilla y 6.9% para Soledad.

Como puede apreciarse, es cada vez mas importante considerar las poblaciones
futuras de las ciudades de Bogot4, Medellin, Cali y Barranquilla, como un solo
conjunto con sus areas metropolitanas. Sin embargo, la informacién demogréfica
disponible no cubre estas areas, a excepcién de los estudios de poblacién del DANE, lo
cual dificulta el entendimiento y caracterizacion de las tendencias de los comporta-
mientos demograficos en ellas. Por lo tanto, para fines de este estudio, todos los
analisis se refieren nicamente a las cabeceras municipales de cada ciudad bajo
analisis.

2. Tendencias en la mortalidad

El trabajo adelantado por Ochoa, Ordéiiez y Richardson® sobre el conjunto de
cuatro encuestas nacionales, permiti6 obtener estimaciones de mortalidad para las
principales ciudades colombianas. Los Cuadros 11, 12 y 13 presentan las tasas de
Mortalidad Infantil (TMI) y Expectativa de Vida al Nacer (EO) y a los Cinco Afios
(ES) para las ciudades de Bogota, Medellin y Cali.

De acuerdo con estas cifras de mortalidad Bogotd no habria presentado varia-
cién alguna entre 1966 y 1981, lo cual no corresponde con la tendencia de descenso
esperada y encontrada en las otras ciudades y en los totales urbanos y rurales.
Por tanto estas cifras, que son consistentes para el afio 1966, se toman para dicho afio
pero no para los otros. Para el periodo 1971-81 se toman los estimativos del DANE
que son mas consistentes con la tendencia histérica, mostrando una EO de 70.37 afios
para el total en 1981. Para el caso de Barranquilla tomamos también los estimativos
del DANE debido a que Ochoa y Ordéiiez no ofrecen cifras para esta ciudad. Las
cifras del DANE indican mejoramientos sustanciales en la EO, al pasar de 63.10 en
1966 a 67.03 en 1981, que como en el caso de las otras ciudades debe corresponder
también a mejoras en la mortalidad infantil.

Para las ciudades de Medellin y Cali se presentan disminuciones significativas en
la mortalidad, en particular en la ciudad de Cali. Al observar la mortalidad infantil,
encontramos que mientras Bogotd se mantiene en 45 muertes por mil nacimientos,
Medellin presenta un descenso de 64% a 52% en el periodo 1966-1985, esto es una

6. Ochoa, et al., 1983.
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disminucién poco menor del 20%, Cali en cambio bajo su tasa de mortalidad infantil
de-69% a 28% en igual periodo, lo cual significa un descenso del 43% aproximada-
mente.

En los datos se destaca la diferencia por sexos que prevalece en todas las ciudades,
diferencia que en estos casos como en su generalidad favorece a las mujeres.

La esperanza de vida al nacer y a los cinco afios indican aumentos significativos,
aun cuando de menor dimensién que los cambios en las tasas de mortalidad infantil.
Esto significa que hacia el final del periodo analizado la diferencia entre la esperanza
de vida al nacer y a los cinco afios se reduce, mostrando la mayorimportancia relativa
de la mortalidad infantil en la mortalidad total de estas ciudades. De acuerdo con estas
cifras, Cali tendria la mayor esperanza de vida de las tres ciudades, con 69.6 al nacer y
67 a los cinco afios. Medellin, en tanto, presenta 64y 63.7,y Bogota 65.6 y64alnacery
a los cinco afios respectivamente.

Cuadro 11

TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL 1966-81
BOGOTA, MEDELLIN Y CALI

(“/00)
Mujeres Hombres Total
Ciudad 1966 1971 1976 1981 1966 1971 1976 1981 1966 1971 1976 1981
Bogota 39.41 39.4 3941 39.41 50.83 50.83 50.83 50.83 4526 45.26 4526 45.26
Medellin 57.01 5297 4898 46.11 70.88 66.31 61.78 58.49 64.11 59.81 55.53 52.45
Cali 62.16 48.02 3564 2345 76.69 60.68 46.42 31.77 69.61 54.51 41.66 27.71

Total
Colombia 72.88 66.41 60.44 5398 88.68 81.45 74.31 67.45 8097 74.11 67.35 60.88

Fuente: Ochoa, et al., 1983, p. 56.

3. Tendencias en la fecundidad

Para fecundidad se han utilizado los patrones y tasas estimados por el DANE
para 1973, 1977 y 19817 y presentados en los Cuadros 14 a 17 y en las Gréficas 10
a 138,

7. DANE, Boletin Mensual de Estadistica, Nos. 304-329 y 3 de 1985.
8. Estas cifras no incluyen las dreas metropolitanas respectivas.
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BOGOTA, MEDELLIN, CALI Y BARRANQUILLA

Cuadro 12
ESPERANZA DE VIDA AL NACER 1966-81

Mujeres Hombres Total
Ciudad 1966 1971 1976 1981 1966 1971 1976 1981 1966 - 1971 1976 1981
Bogota* 67.61 69.61 7137 7298 63.74 65.64 67.14 6834 65.63 67.38 68.93 70.37
Bogota 67.61 67.61 67.61L 67.61 63.74 63.74 63.74 63.74 65.63 65.63 65.63 65.63
Medellin 63.53 64.39 65.26 66.01 59.81 60.64 61.47 62.19 61.62 6247 63.32 64.05
Cali 62.41 6551 6845 71.58 58.73 61.71 64.56 67.66 60.53 63.53 66.46 69.87
Barranquilla*  65.02 66.21 67.64 69.07 61.27 62.38 63.73 65.08 63.10 64.25 65.64 67.03
Total
Colombia 60.44 61.68 62.78 64.01 56.83 58.02 59.09 60.27 58.59 59.81 60.89 62.09
Fuente: Ochoa, et al., 1983, p. 57.
*Fuente: DANE, Boletin de Estadistica, No. 3, 1985, p. 183.
Cuadro 13
ESPERANZA DE VIDA A LOS 5 ANOS 1966-81
BOGOTA, MEDELLIN Y CALI
Mujeres Hombres Total
Ciudad 1966 1971 1976 1981 1966 1971 1976 1981 1966 1971 1976 1981
Bogota 66.21 66.21 66.21 66.21 63.07 63.07 63.07 63.07 64.61 64.61 64.61 64.61
Medellin 63.93 64.38 64.84 6529 6098 61.39 61.81 62.23 62.42 62.85 63.29 63.72
Cali 63.32 6499 66.67 68.64 60.42 6195 63.49 6531 61.84 63.43 6504 66.93
Total
Colombia 62.42 63.02 6348 64.08 59.61 60.15 60.56 61.12 6098 61.55 61.98 62.56
Fuente: Ochoa, et al., 1983, p. 58.

Observando las cuatro ciudades se encuentran comportamientos diferenciados
para Bogotd y Barranquilla, por un lado y Medellin y Cali por el otro. Las dos
primeras se caracterizan por descensos muy leves en las tasas de fecundidad y poca
variacion en los patrones por edad. En tanto que Medellin y Cali muestran descensos

mucho més significativos en las tasas y aun en la forma de los patrones.
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Cuadro 14

PATRONES DE FECUNDIDAD
POR EDAD. 1973-81

BOGOTA

Edad . . 1973(a) 1977(b) 1981(c)
15-19 0.057 0.055 0.048
20-24 0.155 0.144 0.14
25-29 0.142 0.134 0.14
30-34 0.106 0.12 0.104
35-39 0.072 0.053 0.056
40-44 0.033 0.018 0.021
45-49 0.009 0.008 0.004
TFT 2.83 2.66 2:57
TGF (%) 87. 64. 84.
TBN (%) 25, 25. 26.

Fuente: a) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 304.
b) DANE, Boletin Mensual de Estadistica,No. 329.
c¢) DANE, Boletin Mensual de Estadistica,

No. 3, julio-septiembre 1983.

Cuadro 15

PATRONES DE FECUNDIDAD
POR EDAD, 1973-81

MEDELLIN
Edad 1973(a) 1977(b) 1981(c)
15-19 0.064 0.033 0.039
20-24 0.148 0.134 0.11
25-29 0.146 0.151 0.124
30-34 0.113 0.086 0.094
35-39 0.088 0.017 0.052
40-44 0.041 0.014 0.019
45-49 0.019 0.006 0.001
ET 3.10 2.21 2.2
TBF 17. 70. a1,
TBN 22, 21. 22;

Fuente: a) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 304.
b) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 329.
c) DANE, Boletin Mensual de Estadistica,
No. 3, julio-septiembre 1983.
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Cuadro 16

PATRONES DE FECUNDIDAD
POR EDAD, 1973-81

CALI

Edad 1973(a) 1977(b) 1981(c)
15-19 0.062 0.061 0.053
20-24 0.172 0.124 0.125
25-29 0.148 0.193 0.116
30-34 0.091 0.087 0.08
35-39 0.075 0.058 0.05
40-44 0.026 0.014 0.016
45-49 0.006 0.012 0.002
FT 2.90 2,75 2.21
TBF 94. 90. 74.
TBN 217. 26. 23.

Fuente: a) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 304.
b) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 329.
¢) DANE, Boletin Mensual de Estasdistica,

No. 3, julio-septiembre 1985.

Cuadro 17

PATRONES DE FECUNDIDAD
POR EDAD, 1973-81

BARRANQUILLA

Edad 1973(a) 1977(b) 1981(c)
15-19 0.056 0.056 0.059
20-24 0.156 0.212 0.158
25-29 0.161 0.154 0.166
30-34 0.107 0.153 0.116
35-39 0.059 0.074 0.058
40-44 0.043 0.009 0.021
45-49 0.014 0.006 0.002
TIF 297 3.32 2.90
TBF 93. 106. 96.
TBN 26. 30. 28.

Fuente: a) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 304.
b) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, No. 329.
¢) DANE, Boletin Mensual de Estadistica,

No. 3, julio-septiembre 1985.



Bogotd es la ciudad que presenta mayor estabilidad en los indicadores de fecundi-
dad en estos afios observados. La TTF bajo entre 1973 y 1981, de 2.87a 2.57 hijos, por
mujer la TGF pasé de 87% a 84% en tanto que la TBN se mantuvo en el nivel de 25%.
Esta estabilidad puede explicarse en razén de que Bogotd ya ha alcanzado niveles
bajos. Los patrones mantienen el pico en el grupo de edad de 20 a 24 afios.

Medellin muestra los mayores descensos de las tres ciudades, bajando la TTF de
3.1a 2.2 enel lapso de ocho afios analizados, igualmente la TGF descendié de 77% a
71%, en tanto que la TBN se mantuvo en el nivel de los 22%, consistente con el
descenso en el ritmo de crecimiento poblacional encontrado para la ciudad. Los
patrones indican variaciones importantes, con el pico en el grupo de edad de 25 a 29
afios y niveles significativamente diferentes.

En forma similar la ciudad de Cali presenta descenso en las TTF y TGF notables.
La primera pasé6 de 2.9 a 2.2, con un descenso ligeramente menor que Medellin, pero la
tasa global descendio en cerca del 20% en ocho afios, al pasarde 94%en 1973 a 74%en
1981. Al contrario de las anteriores ciudades la TBN decrecié de 27% a 23%, ubican-
dose en niveles iguales a Bogota y Medellin. Los patrones cambian en nivel y forma,
pasando el pico de 25-29 en 1973 a 20-24 en 1977 y 1981.

Barranquilla, manteniéndose sin variaciones importantes, presenta comporta-
mientos irregulares en las cifras, dificultando la apreciacion de una tendencia clara.
Existen dos hechos que deben ser tomados con reservas: primero, el aumento inicialen
la TTF, al pasarde 2.9 enel afio 73a 3.3 enel 77 y la TGF de 93% a 106% en el mismo
periodo; y segundo, el irregular comportamiento del patrén en 1977°. Por otro lado se
encuentra que Barranquilla tiene los niveles mas altos de fecundidad de las cuatro
ciudades estudiadas. La fecundidad total se encuentra en niveles superiores a 2.9y la
tasa global por sobre 90%, casi un 30% por encima de las otras ciudades. La tasa bruta
de natalidad igualmente se encuentra mucho mas alta, en 28%.

4. Migracion

El tema de migracion a las ciudades es de gran importancia debido al gran efecto
que tiene sobre la tasa de crecimiento de éstas; sin embargo, no existen estimativos
confiables que permitan evaluar su impacto por grupos de edad y sexo. Por tal razén,
para este estudio se hicieron estimativos de la migracién a las grandes ciudades entre
1964 y 1973 y entre 1973 y 1985 cuando la disponibilidad de los datos censales de 1985
lo permitieron. Los estimativos se obtuvieron con proyecciones hacia adelante de la
poblacidn registrada en un censo inicial que al compararla con la poblacidn registrada
en un segundo censo posterior da un estimativo de la migracién neta por grupos de
edad y sexo.

El Cuadro 18 presenta las tasas anuales promedio de migracién neta por grupos
de edad y sexo para el periodo 1964-74 para lascuatro grandes ciudades. El Cuadro 19
presenta para cada sexo la distribucidén de los migrantes netos por grupos de edad.

9. En general, los resultados de 1977 pueden considerarse irregulares en todaslas ciudades, con
especial referencia al patrén mismo de fecundidad.
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Cuadro 18

TASA PROMEDIO DE MIGRACION NETA ANUAL 1964-74

(Por Ciento)

Total 04 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64 6569 70-74 75-79 80Y +
TOTAL:
Bogota, D.E. 267 080 206 3.44 478 559 281 1.87 159 134 149 142 130 124 146 147 107 5.68
Medellin 212 064 164 306 338 343 1.76 130 166 166 165 158 146 146 182 201 203 5.76
Cali 203 064 1.61 267 345 428 203 135 130 1.13 1.12 107 111 1.17 148 180 223 643
Barranquilla 093 031 035 234 254 2.05-—0.03—062 0.10 0.15 .00—0.04—002 0.11 0.69 094 1.16 5.18
HOMBRES
Bogota, D.E. 249 081 206 3.16 361 4.8 345 276 167 1.18 126 1.18 1.18 127 172 189 154 641
Medellin 187 065 1.64 282 228 229 205 187 170 152 135 128 135 154 222 243 230 5.62
Cali 181 064 1.61 241 219 3.08 261 225 138 09 084 082 1.11 133 178 214 254 6.51
Barranquilla 078 031 035 208 132 064 066 049 045 031 0.12 007 020 038 097 117 129 505
MUJERES
Bogota, D.E. 283 0.80 206 3.71 579 6.23 230 1.13 151 148 169 163 140 122 127 121 080 531
Medellin 234 0.63 1.64 329 437 441 153 084 164 178 189 181 154 141 155 175 187 5282
Cali 223 0.64 161 292 453 525 1.5 063 124 128 137 130 1.10 104 124 155 201 6.39
Barranquilla 1.07 0.31 35 2.61 3.62 3.30-—0.58—1.48 —0.19 0.01 —0.10—0.14—0.20 —0.10 048 0.78 1.08 5.25




Como era de esperarse, los resultados muestran para las cuatro ciudades tasas de
migracién neta positivas que van desde 2.67% para Bogota hasta 0.93% para Barran-

quilla. Estos inmigrantes son en su mayoria mujeres, 56% en Bogotd y 60.5% en |

Barranquilla (Cuadro 20) y se concentran en los grupos de edad entre 10 y 24 afios (ver
Cuadro 19).

Debido a la no disponibilidad de informacion del Censo de 1985 para calcular
migracion neta a las ciudades entre 1973-85 por grupos de edad y sexo, se recurrio a los
totales preliminares del censo ajustados por cobertura para obtener tasas totales
promedio anuales de migracién neta. Con proyecciones hacia adelante de la poblacién
en cada ciudad en 1973, y mediante comparacién con la poblacién censada en 1985 se
dedujeron las migraciones netas a las ciudades durante el periodo. Las tasas obtenidas
fueron 9.3% para Bogota, 8.3% para Medellin, 10.3% para Cali y 3.7% para Barran-
quilla. Estos resultados preliminares confirman los descensos que se preveian en la
inmigracién a las principales ciudades. Asi mismo, explican en parte el bajo crecimien-
to en ellas observado.

ITII. Conclusiones: la transicion demografica en Colombia

De acuerdo a las tendencias histéricas en fecundidad y mortalidad analizadas en
la seccién anterior y tomando como referencia la representacién esquematica de la
transicion demogréfica presentada en la Grafica 1, podemos concluir que el proceso
de transicién demografica se inici6 en el pais desde mediados de la década de los
treinta con el descenso en la mortalidad y luego se reforzé con el descenso en la
fecundidad experimentado desde principios de la década de los sesenta. Por lo tanto
podemos decir, que el pais vivio la Fase 1 de la transicion demografica hasta mediados
de los afios treinta, periodo en el que inicia la Fase 2 que dura hasta principios de los
sesenta, cuando se entra a la Fase 3, fase en la cual el pais atin se encuentra.

Con respecto a las zonas urbanas y rurales, la informacién sobre fecundidad
sugiere que la zona rural entra a la Fase 3 desde principios de la década de lossesenta, o
probablemente desde afios anteriores pero los datos no permiten confirmarlo, mien-
tras que la zona rural s6lo entra en esta Fase 3 muy a finalesde la década de los sesenta
o alin tal vez a principios de los setenta, implicando un rezago de alrededor de una
década en el desarrollo del proceso de la transicién demografica en la zona rural con
respecto a la urbana.

La informacién correspondiente a las cuatro principales ciudades no permite

- identificar cuando se inicia la tercera fase del proceso, y menos atin la segunda, ya que

la informacién disponible sobre fecundidad en las ciudades s6lo permite estimar
niveles a partir de 1973 cuando la fecundidad ya ha alcanzado niveles relativamente
bajos. Sin embargo, debido a que el descenso en la fecundidad, que caracteriza la Fase
3, se inici6 primero en las zonas urbanas que rurales, puede asumirse que dicha fase se
inicié primero en las ciudades que en toda la zona urbana del pais.
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Cuadro 19
DISTRIBUCION DE LOS MIGRANTES NETOS POR EDAD Y SEXO 1964-74

Total 04 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80Y +
TOTAL:
Bogota, D.E. 100.00 395 10.35 16.54 21.44 21.12 8.77 4.84 344 235 206 152 107 074 062 039 0.15 0.63
Medellin 100.00 3.50 10.64 19.24 19.46 16.66 6.53 391 424 353 294 228 1.67 129 124 092 053 141
Cali 100.00 4.07 10.59 17.00 19.59 20.19 7.86 4.45 3.79 275 219 166 133 104 094 073 049 132
Barranquilla 100.00 431 5.29 3290 3298 22.69 —0.24 —4.18 0.54 0.69 0.01 —0.15—0.05 021 101 091 0.63 246
HOMBRES
Bogota, D.E. 100.00 4.56 11.77 17.09 17.03 18.46 11.01 7.35 382 219 1.84 131 098 074 068 045 0.18 0.54
Medellin 10000 4.33 1291 21.45 15.02 12.43 823 6.03 464 343 254 192 156 134 146 105 0.56 1.10
Cali 100.00 4.87 12.59 18.13 13.60 15.55 10.72 2.83 437 257 183 141 147 128 120 089 054 1.14
Barranquilla 552 6.72 36.84 2047 831 6.20 3.68 289 1.68 057 025 055 090 154 120 0.72 2.06100.00
MUJERES
Bogota, D.E. 100.00 3.48 9.23 16.12 2489 23.21 7.01 287 3.15 248 223 168 114 075 058 035 0.13 0.70
Medellin 100.00 291 9.03 17.67 22.59 19.65 532 242 39 361 323 254 175 126 108 083 052 1.63
Cali 100.00 3.48 9.14 16.18 2395 23.56 5.77 199 337 2.8 246 185 123 086 075 062 046 145
Barranquilla 100.00 3.52 4.35 30.33 41.15 32.09 —4.44—9.32 —1.00 0.05—0.36 —0.41—045—0.17 0.65 0.72 057 2.72




Cuadro 20

PROPORCION DE LOS MIGRANTES NETOS
SEGUN SEXO
1964-74
(Por Ciento)

Bogot4, D.E. Hombres 43.95

Medellin 41.39
Cali 42.13
Barranquilla 39.32
Bogota, D.E. Mujeres 56.05
Medellin 58.61
Cali 57.87
Barranquilla 60.48
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Capitulo 2
El impacto de la migracion internacional
sobre el mercado laboral

Fernando Urrea Giraldo

I. Introduccion

La migracién internacional de colombianos ha tenido una larga trayectoria
hist6rica hacia Venezuela' de mas de 5 décadas y hacia Estados Unidos desde los afios
50. Sin embargo, fueron las décadas del 60 y 70 (en particular hacia el final de esta
ultima) las que constituyeron el periodo de los grandes flujos migratorios hacia los
paises fronterizos (Venezuela, Ecuador, Panama) y hacia los Estados Unidos. Fuera de
otros paises (Canada, paises europeos y suramericanos), Venezuela, Estados Unidos y
Ecuador han sido los tres paises que han concentrado el mayor volumen del flujo
migratorio.

Los estudios sobre la migracién internacional de colombianos llevados a cabo a
finales de la década del 70 y comienzos del 80 (Mansilla, 1979; Murillo, 1979; Cruzy
Castafio, 1983; Urrea, 1982) indican que no necesariamente el contingente de personal
migratorio que ya se encontraba en la PEA en Colombia estaba en condicion de
desempleo abierto o de subempleo. Los estudios sobre colombianos en Venezuela y
Estados Unidos sefialan que entre los factores que incidieron en la decisién de migrar,
los bajos salarios relativos siempre fueron mas importantes que la disponibilidad de
empleo. '

También se detecta a través de otros analisis (Garcia Castro, 1982 y Urrea, 1982)
que la bisqueda de movilidad social ha jugado en las décadas del 60 y 70 un papel
determinante en los estratos laborales de origen social medio-medio y medio-bajo
urbanos, en lo que respecta a la migracion hacia los Estados Unidos. “No se trataria
entonces en estos casos de una estrategia de reproduccion de la fuerza de trabajo
urbana en extrema pobreza sino de una estrategia de mejoramiento de lascondiciones
de vida de determinados estratos laborales ubicados en actividades ocupacionales de

1. Véase especialmente Cardona, Cruz, Castafio, Chaney y otros, en E/ Exodo de Colombianos,
1980; también Cardona, Cruz, Castafio, Rubiano y otros, en Migracién de Colombianos a
Venezuela, 1983.
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clase media, antes de migrar, ya sea como obreros o empleados y con niveles de
ingresos muy superiores a los estratos poblacionales de mayor pobreza’ (Urrea, 1984).
Esto ultimo en lo concerniente a la migracion hacia los Estados Unidos, ya que hacia
Venezuela y el Ecuador si es posible encontrar estratos laborales en sus hogares de
procedencia urbanos y rurales en condiciones de pobreza y por lo tanto, de haber
jugado la migracién internacional un papel de estrategia de sobrevivencia (Urrea,
1985). :

Sin embargo, a raiz de la crisis internacional, marcada por una profunda recesion
en medio de una crecida deuda externa, en particular de los paises limitrofes con
Colombia (Venezuela, Ecuador y Panam4), el contexto favorable de los mercados
laborales de los paises vecinos, con una dinamica expansién de la demanda laboral
gracias a sus altas tasas de crecimiento durante las décadas del 60 y 70, desapareci6 en
los ultimos cuatro afios.

No s6lo se ha tratado de la caida del bolivar y del sucre con relacion al délar y de
una tasa de devaluacién que ha sobrepasado ampliamente la del peso colombiano,con
la consiguiente reduccién de los salarios reales en los paises limitrofes (Venezuela y
Ecuador) con relaciéon a los niveles de salarios en Colombia. El fenémeno es més
dréstico porque ha significado, ante la caida de la demanda agregada en estos paises, la
caida reciproca del empleo en todos los niveles de calificacién y por consiguiente el
disparo de las tasas de desempleo después del 82, en forma similar al caso colombiano.

Ha habido entonces un doble fenémeno: desaparicion de los diferenciales salaria-
les con Venezuela y el Ecuador hasta llegar a tasas negativas con relacion a los niveles
salariales de Colombia, y disminucién de los empleos, entre los cuales es probable esté
un significativo segmento del mercado laboral para inmigrantes (colombianos y de
otras nacionalidades)?.

El fenémeno anterior ha sido formalizado por Reyes y Baldion (1985) como la
tendencia de “‘cierre de fronteras”, en la medida que ha significado una probable
“migracién de retorno” desde los paises limitrofes por parte de colombianos que alli se
encontraban, y en particular ha generado un efecto de ‘“migracion potencial represa-
da”, en relacién con los flujos eventuales de migrantes nuevos adicionales que anual-
mente han estado saliendo. Es decir, que de un lado la tasa bruta de migracién anual
se ha afectado, al disminuir la dindmica de salida, y de otro, hay que adicionar el
eventual flujo de migrantes de retorno, con una consiguiente disminucién de la tasa
neta de migracién internacional.

Es importante sefialar que si bien no son propiamente los desempleados (como
cesantes) los que emigraban antes y ahora dejan de emigrar, es una combinacion de
sectores laborales empleados previamente con otro sector de poblacién que en el pais
de salida (Colombia) era anteriormente poblacion inactiva (mujeres amas de casa) y
aspirantes potenciales (jovenes de ambos sexos entre 15 y 25 aflos), los cuales no
necesariamente estaban en el mercado laboral; o sea, también eran o son inactivos

2. Es necesario advertir en forma adicional que si bien el empleo para los migrantes internacio-
nales ha podido haber caido en los paises vecinos, no necesariamente esto se refleja en altas
tasas de desempleo para ellos, ya que esta poblacién para algunos sectores tendria el recurso
de regresar al pais, reduciendo la oferta laboral que presiona sobre el mercado de trabajo en
los paises limitrofes.
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(Urrea, 1984). Se trata asi de una poblacion en edades predominantes de 20 a 49 afios,
con altas tasas de participacion en el pais de destino, pero una parte considerable de
sus componentes se ha convertido en activa sblo en el pais de llegada o destino.

El efecto del ““cierre de fronteras” habria operado exclusivamente, con relacién a
los paises vecinos (Venezuela, el Ecuador y Panamad), pero no con Estados Unidos.
Reyes y Baldién (1985) también sostienen esta hipdtesis. Con este pais, por el contra-
rio, se ha podido dar una tendencia opuesta: en lugar de reducirse el flujo se habria
incrementado significativamente, sustituyendo en alguna medida para determinados
segmentos poblacionales urbanos de clase media la anterior alternativa que represen-
taba el mercado laboral venezolano®. Sin embargo, en el conjunto, por su peso menor,
esta migracion hacia Estados Unidos no alcanza a revertir la tendencia de disminucion
de las tasas netas de migracién internacional globales para el pais.

I1. Poblacién colombiana en el exterior 1978, 1980 y 1985

A. Aspectos metodologicos iniciales

Para el célculo de la poblacién colombiana en el exterior se dispuso de los
resultados empiricos de las encuestas nacionales de hogares, etapas 19 y 27, y de la
muestra del 10% de viviendas del Censo de Poblacién (formulario ampliado), con la
informacién de los hijos sobrevivientes en el exterior de las madres presentes en el
hogar.

En el caso de las etapas 19 y 27 se requirié de un proceso de restitucion y
expansion de las muestras aplicando cuatro factores: factor insesgado de restitucion
(FIR), factor de Ajuste Urbano-Rural (FUR), factor de cobertura, y ajuste de
poblacién (con base en las nuevas estimaciones de poblacién segiin posibles resultados
del Censo de 1985, a nivel de las cinco grandes regiones, por area urbana y rural).

La restitucion y expansion se hizo a nivel de individuos para cada hogar y de
hogares, discriminando estos ultimos entre hogares con hijos sobrevivientes en el
exterior de las madres presentes en el hogar y sin hijos en el exterior. El factor de
Ajuste Urbano-Rural (FUR) seleccionado para la etapa 19 fue el mismo utilizado por
el DANE para la restitucién de la etapa 33 (encuesta PAN-DRI), debido a que las dos
encuestas utilizaron la misma base muestral. Para la etapa 27 se aplicé el recomendado
por los expertos Luis Carlos Gomez y Garrie Losee, segun documento de octubre 29
de 1981 dirigido al director del DANE, Humberto Gallego, por parte de Luis Carlos
Goémez, Director Estudio Nacional de Salud en ese momento.

3. Hay que resaltar que el gran componente social, urbano y rural, de la migracién colombiana
hacia Venezuela es diferente al de la migracion hacia Estados Unidos, aunque haya estratos
urbanos comunes (Urrea, 1986). Esto se verd mas adelante en el analisis de los hogares con
migrantes y en el del perfil sociolaboral y educativo de los migrantes.

4. Los 4 factores se aplicaron diferencialmente por segmento a cada uno de los hogares y sus
individuos componentes 0 miembros respectivos.
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Los Factores de Cobertura e Insesgado de Restitucion (FIR) fueron los que
resultaron a nivel empirico de cada una de las muestras (etapas 19 y 27), para los
diferentes segmentos de las mismas.

El factor de expansién de poblacién utilizado fue con base en una poblacién base
para 1985 de 28.451.404, resultante de una primera propuesta de tasas netas de
migracion internacional que se entregd en el informe de avance de este estudio. Esta
proyeccion constituyé la Alternativa 1 del modelo SERES.

Las proyecciones de la Alternativa 1 para 1978 y 1980, fueron 25.348.772 y
26.335.016 habitantes respectivamente, con una distribucién urbana de 63% para 1978
y de 64.3% en 1980 para el total del pais. Esta distribucion se desagregod a nivel de las 5
regiones y de los Territorios Nacionales sobre la base de interpolaciones por regiéon a
nivel urbano-rural 1973-1985, tomando en cuenta los datos provisionales del Censo de
1985 ya procesados a marzo de 1986, y aplicAndole ajustes de cobertura tentativos a la
poblacion censada. A la poblacién aun faltante por completar el censo (Territorios
Nacionales) y algunos pocos municipios en su area rural en el resto del pais, se le aplicé
el volumen tentativo, separando 4rea urbana y rural, de acuerdo a las proyecciones
estimadas para 1985 por el DNP (Territorios Nacionales) y los calculos del equipo del
Censo para algunas areas rurales aun sin terminar (a marzo de 1986).

En el procesamiento de los datos de las etapas 19 y 27 se construyeron dos grandes
archivos, de hogares e individuos, identificando tanto a los hogares con miembros en
el exterior como a los individuos reportados afuera del pais por sus madres. Estos
archivos se construyeron a la vez, en forma separada para el area urbana y rural y se
identificaron los hogares e individuos por area segiin las cinco grandes regiones. Es
decir, se llevd a cabo un procesamiento rigurosamente desagregado que control6 en
subarchivos el area y la regién de los datos previamente restituidos y expandidos a
nivel de individuo y hogar.

En relacion con los datos preliminares de la muestra del 10% de viviendas
(formulario ampliado Censo de 1985), se procesaron los datos de los departamentos
que constituyen las cinco regiones para las etapas 19, 27 y 33, de las preguntas 47 y 48
del formulario censal®.

Para este analisis se conté con dos proyecciones de poblacidon para 1985:a) Una
preliminar de 28.451.404, resultado de las tasas netas de migracién internacional
calculadas sin tener todavia datos definitivos de las etapas 19 y 27 y sin los resultados
preliminares del Censo de 1985; b) una de 28.592.904, utilizando tasas de migraciéon
internacional mas definitivas e igual distribucién urbana-rural a nivel global del paisy
por regiones.

Debido a la pequeiiisima diferencia entre las dos proyecciones (de s6lo 141.500
habitantes), se dejaron las interpolaciones preliminares para 1978 y 1980, lo mismo

5. La evaluacion de la pregunta 48 se hizo asumiendo las respuestas sobre hijos sobrevivientes
hombres y mujeres en el exterior por cada departamento y a nivel de regién en relacién a la
pregunta 47, total de hijos sobrevivientes reportados por las mujeres de 15 afios y mas. Se
consider6 que los resultados eran bastante aceptables y que correspondian a la tendencia en
aumento observada entre 1978 y 1980, a pesar del alto porcentaje de no respuestas y de
errores para esta pregunta. Se asumio un subregistro del 5% para estos datos y se les aplicé un
indice de orfandad por sexo proyectado de las etapas 19 y 27. No se utilizaron los datos de
orfandad materna que arrojara el Censo del 85 por no ser posible atin su procesamiento.



que la proyeccion de las muestras de lasencuestas y de la muestra del 10% del Censo de
1985. Los datos sobre poblacién en el exterior entonces estarian sesgados en sélo
0.49% para 1985y 0.46% para 1978 y 1980, lo cual es bastante insignificante y no
afecta los resultados sobre voltimenes y tasas netas definitivas.

B. Resultados empiricos para los afios 1978, 1980 y 1985

En el Cuadro 1 se muestra la distribucion porcentual de los hijos residerntes en el
exterior con su indice de masculinidad segiin regién de procedencia, y las proporciones
demograficas de esos hijos sobrevivientes en el exterior en relacién al total de hijos
sobrevivientes, para los afios 1978, 80 y 85. Hay que advertir que este cuadro presenta
proporciones muestrales sin ajuste ni expansién.

Es evidente que entre 1978 y 1985 hubo variaciones en la distribucién porcentual
de los hijos sobrevivientes en el exterior segiin regién de procedencia (Cuadro 1). La
regién Atlantica si bien mantiene el mayor porcentaje en 1985 (con el 31.6%), ha
disminuido su participacién respecto a 1980 (cuando llegb a alcanzar casi el 40%). La
Central aumentd ligeramente su participacion en 1980 y la mantiene en 1985. En
cambio, las otras tres regiones, Oriental, Bogoté y Pacifico, presentaron una disminu-
cion en 1980, en relacién al aumento de la Atlantica, y luego en 1985 una relativa
recuperacion, también en relacién con la disminucién de la participacién de la regién
Atlantica.

Cuadro 1

EVALUACION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HIJOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR Y DE SU RAZON DE MASCULINIDAD,
SEGUN REGION DE PROCEDENCIA, A NIVEL DE MUESTRA
1978 - 1980 - 1985

Regiones 1978 1980 1985

% % IM % M % IM
Atlantica 26.3 S 399 1.01 31.6 1.28
Oriental 218 S.IL. 18.3 1.14 21.7 1.25
Bogota 154 S.I. 104 0.81 11.6 1.38
Central 15.3 S.IL 172 1.56 17.9 1.29
Pacifico 21.2 S.L 14.2 1.00 17.3 1.25
TOTAL 100.0 S.L 100.0 1.09 100.0 1.28

Fuente: Tabulados especiales etapas 19 y 27; y datos preliminares muestra del 10% de vivien-
das Censo de Poblacion 1985, pregunta 48 del formulario ampliado.
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El indice de masculinidad presenta alteraciones drésticas entre 1980 y 1985. De
1.09 se pasa a 1.28, a nivel global, y para cada region se dispara (el caso de Bogota es
sorprendente, ya que de 0.81 se coloca luego en 1.38). ;Qué pasa con este cambio del
indice de masculinidad? jEs un fenémeno estadistico para 1980 o 1985?

En realidad, sin descartar problemas estadisticos de comparacion entre la mues-
tra de la etapa 27y la muestra del 10% del Censo de 1985, creemos necesario proponer
una hipétesis muy importante que explicaria los cambios tan drasticos como pueden
observarse. La hipdtesis consiste en dos fendmenos combinados:

a) La posible fuerte migraciéon de retorno de mujeres en el periodo 1981-1985,
especialmente desde Venezuela, muchas de ellas en edades mayores a los 30 afios; y

b) una mayor presiéon de la emigracién masculina también en ese periodo; lo cual
habria modificado sensiblemente la proporcién de hombres y mujeres para el stock
de migrantes, incluidos sus descendientes, durante esos cinco afios. Este fendmeno,
por supuesto, estaria vinculado de algiin modo al periodo de crisis en el vecino pais
y al que ha vivido Colombia en esos afios con un aumento considerable de la
presién sobre ¢l mercado laboral, en particular desde 1982-1983.

El Cuadro 2 muestra los calculos de la poblacién colombiana en el exterior,
desagregada por sexo y area urbano-rural para los afios 1978 y 1980, a partir de datos
muestrales restituidos y expandidos de las etapas 19 y 27. De acuerdo con este cuadro:

1. El volumen de colombianos en el exterior hacia 1978 era de 820.615 personas y en
1980 de 997.677, con un poco mas mujeres que hombres en los dos afios (indice de
masculinidad de 0.96).

2. De los anteriores totales, 632.467 personas (78.9%) correspondieron en 1978 a
todos los hijos sobrevivientes en el exterior (con ajuste de orfandad por sexo y edad
de los hijos). El resto (21.1% 6 169.428) lo constituian descendientes en el exterior.
En 1980, 769.743 personas (el 79.1%) sobre un total de 973.610 pertenecian a la
primera categoria y el volumen de descendientes sumaba 203.867 (el 20.9%).

3. Los hijos sobrevivientes en el exterior de procedencia urbana en 1978 (conajuste de
orfandad) eran 452.258 personas (el 71.5%) y en 1980, 529.407 (el 68.8%).

4. El ajuste de los Territorios Nacionales, con el efecto de descendencia incluido, fue
de 18.720 personas (el 2.28%) para 1978 y de 24.067 (el 2.4%) en 1980, sobre la
poblacién total.

6. La etapa 19 no permite discriminar por sexo los hijos sobrevivientes en el exterior. Las
muestras de las dos encuestas y la del Censo son muy diferentes, pero en términos de la
distribucién porcentual por regiones de procedencia y de otros indicadores que se observan
en el Cuadro 2 hace coherente su comparacion estadistica, de suerte que puede aceptarse que
los resultados tomados del Censo conservan las tendencias observadas en 1978 y 1980,con la
tnica diferencia del indice de masculinidad. Este cambio entonces no parece ser tan estadisti-
co como el resultado de un fenémeno objetivo que revelan los datos y que tendria su
explicacién en una hip6tesis que a continuacion en el texto se formula.
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Cuadro 2

POBLACION COLOMBIANA EN EL EXTERIOR DESAGREGADA EN SUS COMPONENTES,
POR SEXO Y AREA URBANO-RURAL, 1978 y 1980

1978 1980
H M T H M T

HSEXT.

Madre viva 145.772 145.780 291.552 164.317 169.951 334.268
Urbano Todos HSEXT 226.186 226.072 452.258 261.755 267.652 529.407

HSEXT

Madre viva 56.220 60.907 117.127 77.608 74.686 152.294
Rural Todos HSEXT 81.883 98.326 180.209 114.289 126.047 240.336

HSEXT

Madre viva 201.992 206.687 408.679 241925 244.637 486.562
Subtotal  Todos HSEXT 308.069 324.398 632.467 376.044 393.699 769.743
Efecto Muj. Urb. 60.544 60.597 121.141 70.080 70.140 140.220
Descen- Muj. rural 24.132 24.155 48.287 31.809 31.838 63.647
dencia Muj. total 84.676 84.752 169.428 101.889 101.978 203.867
Total 5 Urbano 286.730 286.699 573.399 331.835 337.792 669.627
Regiones  Rural 106.015 122.481 228.496 146.098 157.885 303.983
Pais Total 392.745 409.150 801.895 477.933 495.677 973.610
Ajuste Urbano 3.276 3.276 6.552 4473 4.553 9.025
Con
Territ. Rural 5.959 6.209 12.168 7.225 7.817 15.042

Nacionales *’
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(Continuacion Cuadro 2)

1978 1980
H M T H M T
Gran Urbano 290.006 289.945 579.951 336.307 342.345 678.652
Total Rural 111.974 128.690 240.664 153.323 165.702 319.025
Total 401.980 418.635 820.615 489.630 508.047 997.677

%) Incluye efecto de descendencia.

Fuente: Resultados de la utilizacion del modelo demografico de Jorge Somoza, a partir de los datos expandidos y ajustados de
las etapas 19 y 27.

HSEXT: Hijos sobrevivientes en el exterior.
NOTA METODOLOGICA:

La distribucién urbano-rural de las diversas poblaciones fue ajustada con base en los resultados del modelo en
su parte de proyeccién por componentes segiin parametros demogréaficos aplicados a la poblacién de mujeres
por cohortes de edad. La expansion de los hijos sobrevivientes con madre viva y presente en el hogar a todos los
hijos sobrevivientes, tanto de madre viva o huérfanos, se realizé con las tasas empiricas resultantes en las dos
encuestas a nivel urbano y rural y por estructura etarea de los hijos seglin sexo.

La poblaciéon migrante de Territorios Nacionales por area urbano-rural se estim6 mediante una relacién simple
porcentual, asumiendo que si el volumen interpolado de la poblacién en las cinco grandes regiones para 1978 y
1980 corresponde al total de hijos sobrevivientes ajustados por orfandad segin sexo, ya conocido, cual seria
para el resto de poblacién del pais (la de los Territorios Nacionales). Esta relacién porcentual se hizo bajo una
distribucion estimada urbano-rural en los Territorios Nacionales (con base en proyecciones del DNP), asumien-
do el mismo indice de masculinidad de las cinco grandes regiones. Finalmente se aplicaron los mismos
parametros demograficos de las cinco regiones para el efecto descendencia.



5. Si se incluye el efecto descendencia discriminado para madres de areas urbanas y
rurales, la procedencia urbana en 1978 fue del orden de 70.7% y en 1980 de 68%; es
decir, se reduce ligeramente.

El Cuadro 3 muestra las estimaciones preliminares de migrantes por sexo y
regiones de procedencia para 1985, con base en resultados preliminares de la muestra
del 10% del Censo de Poblacién. Este cuadro indica que para 1985 el volumen de
migrantes en el exterior con descendencia era de 1.259.692 personas, incluyendo
Territorios Nacionales.

Para este afio el indice de masculinidad total es de 1.23 (véase al respecto el
Cuadro 1 con sus respectivos comentarios), incluyendo los Territorios Nacionales y
efecto descendencia, y de 1.28 s6lo para las 5 regiones, sin incluir la descendencia. O
sea, que para los datos ya ajustados mediante indice de orfandad se mantiene la misma
tendencia que a nivel de los datos de la muestra del 10%; aunque se modera ligeramen-
te. Esto ultimo es valido tanto en cada regién como en el total del pais.

La mayor distribucién porcentual de la procedencia por regiones de los emigran-
tes sin descendencia (con ajuste de orfandad) en los casos de las regiones Atlantica y
Oriental se corresponde con el mayor peso en ellas de los emigrantes (sin ajuste de
orfandad) sobre el total de hijos sobrevivientes: 4.45% de estos tltimos en la regiéon
Atlantica, con una participacién del 30.7% sobre el total de los emigrantes sin descen-
dencia, y 2.92% en la Oriental, con una participacion del 21.7%. Por el contrario, para
las otras tres regiones, Bogotd, Central y Pacifica, no hayesa correspondencia,debido
posiblemente a una mayor dispersion de los migrantes procedentes de estas regiones.
Al fin y al cabo, para 1985 el 52% de los emigrantes del pais proceden de las regiones
Atlantica y Oriental.

El Cuadro 4 sobre variacion y distribucion porcentual de los emigrantes interna-
cionales segiin regién de procedencia, 1978-1985 (sin descendencia), es en realidad un
cuadro que resume los principales cambios geograficos entre 1978-1985 de la proce-
dencia de los migrantes, con los datos restituidos, expandidos y ajustados por orfan-
dad materna.

En primer lugar, se tiene que las tasas medias anuales de crecimiento de los
emigrantes (sin descendencia) en los dos periodos ha sido bien diferente: 1978-1980,
del 10.4%; 1980-1985, del 5.6% (casi la mitad de la tasa anterior).

En segundo lugar, en los dos periodos cambi6 la participacién porcentual y por lo
tanto, variaron los valores numéricos significativamente de las diferentes regiones. La
region Atlantica casi duplica su participacion entre 1978 y 1980, si bien en términos
numéricos duplicd su poblacién emigrante. En el periodo 1980-1985, sin embargo,
pierde participacién y disminuye su volumen de emigrantes, lo cual indica que hubo
aparentemente una importante migracion de retorno.

La region Oriental presenta en cambio el comportamiento mas erratico, pues
disminuye entre 1978-1980 y se dispara en 1980-1985 con unincremento del 80.4%". El
aumento en el periodo 80-85 no se corresponde con el fen6meno del ciclo econémico

7. Sospechamos de un fuerte subregistro en los datos de la poblacién emigrante de la regién
Oriental para 1980, debido a problemas muestrales de la etapa 27, con un eventual sobre-
registro de otras regiones, especialmente de la region Atlantica.
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Cuadro 3

ESTIMACIONES PRELIMINARES DE MIGRANTES POR SEXO Y REGIONES DE PROCEDENCIA
PARA 1985 (CON BASE EN RESULTADOS PRELIMINARES DE LA MUESTRA DEL 10%,
CENSO DE POBLACION)

Emigrantes en el exterior

sobre total de hijos Emigrantes por sexo, expandidos sobre poblacién total
sobrevivientes (sin ajuste (sin y con descendencia)
de orfandad) Hombres Mujeres Total Indice %

Regiones (porcentajes) masculinidad

Atlantica 4.45% 177.714 139.558 317.272 1.27 30.7
Oriental 2.92% 121.038 97.022 218.060 1.25 21.1
Bogota 2.41% 67.543 49.238 116.781 1.37 11.3
Central 1.85% 101.048 78.774 179.822 1.28 17.4
Pacifica 2.82% 96.463 77.158 173.621 1.25 16.8
5 regiones 2.85% 563.798 441.758 1.005.556 1.28 97.3
Territorios Nacionales™® S.I. 15.462 12.441 27.903 1.24 249
Total 579.260 454.199 1.033.459 1.27 100.0

Efecto descendencia
en el exterior (incluyendo
Territorios Nales.) 116.443 109.790 226.233 1.06 -

Gran total 695.703 563989  1.259.692 1.23 -

%) Incluye Caqueta.

Fuente: Procesamiento preguntas 47 y 48 del formulario ampliado de la muestra del 10% de Viviendas (Censo 1985) y cilculos
adicionales.
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(Continuacién Cuadro 3)

NOTA METODOLOGICA:

El pensamiento de las preguntas 47 y 48 se basd en los siguientes supuestos:

I
2.

Se asumid un subregistro del 5% para esas preguntas.

Se tomé como poblacién total para 1985 el dato preliminar de 28.451.404, como resultado de una primera
corrida con tasas netas de migracién internacional del informe de avance y se establecid una relacion con los
datos provisionales del Censo a enero de 1986; 26.525.670 habitantes, para un niimero de viviendas de
5.678.703. Esta relacion arroja un volumen ajustado de viviendas de 6.090.970; de 4.67 personas por vivienda
promedio nacional.

Se le aplicé el 10% al total de viviendas (609.097) y se calculd el volumen de personas para ese nimero; luego
se estableci6 el factor de expansion sobre el total de la poblacién definido iniciaimente. Este factor resulté en
10.00231114 (28.451.404 sobre 2.844.483). Este factor se usé para expandir los datos sobre hijos sobrevi-
vientes en el exterior (hombres y mujeres) de la pregunta 48; luego a estos datos resultantes se les aplicd un
coeficiente de orfandad por sexo calculado con base en la tendencia de los datos empiricos para los afios 1978
y 1980 (etapas 19 y 27).

. Para el efecto de la descendencia se asumid la hipdtesis de Myriam Ordéiiez de la mitad de las tasas de

fecundidad, proyectadas al afio 1985, segin resultados empiricos de las tomadas para los afios 78 y 80.

. Los datos para Territorios Nacionales fueron calculados sobre los mismos supuestos que se tuvieron para

1978 y 1980.
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Cuadro 4

VARIACION Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMIGRANTES INTERNACIONALES
SEGUN REGION DE PROCEDENCIA, 1978-1985 (sin descendencia)

Con Territ. Con Territ. Variacion Con Territ. Variacién
Regiones 1978 Nales. 1980  Nales. 1978-1980 1985  Nales. 80-85
Atlantica 172.031 27.2 26.6 348.728 45.3 442 102.7% 317.272 31.6 30.7 -9
Oriental 141.673 22.4 218 120.843 157 153 —14.7% 218.060 21.7 21.1 80.4
Bogota 110.049 17.4 17.0 78.500 10.2 99 —28.7% 116.781 11.6 11.3 48.8
Central 87.280 13.8 13.5 116.225 15.1 147 33.2% 179.822 178 17.4 54.7
Pacifica 121434 19.2 18.8 105.447 13.7 134 —13.2% 173.621 17.3 16.8 64.7
5 regiones 632.467 100.0 769.743 100.0 21.7% 1.005.556 100.0 97.3 30.6
Territorios
Nacionales* 14.759 23 18.991 24 28.7% 27.903 2.7 46.9
TOTAL PAIS 647.266 100.0 788.734 100.0 18.8% 1.033.459 100.0 31.0
Tasas medias
anuales 1978-1980 - 1980-1985 Tasa 78-80: 10.4% Tasa 80-85: 5.6%

% Incluye Caqueta

Fuente: Tabulados especiales etapas 19 y 27; datos provisionales de la pregunta 48 del Censo de Poblacién de 1985 (muestra del 10% de
viviendas); y calculos adicionales.



recesivo en Venezuela, espacio laboral por excelencia de la migracién de esta regién,
aunque se presuma un alto subregistro para el afio 1980 (etapa 27). La posible
explicaciéon para este fenémeno ademas del subregistro es que una parte de estos
emigrantes esté constituida por personal del area rural, especialmente hombres que
hayan emigrado al vecino pais a pesar de la caida de los niveles salariales nominales,
debido a los incrementos en la tasa de cambio venezolana, para enfrentar la situacion
de desempleo y crisis agraria en la region®. De otro lado, es también posible que la
migracién hacia otros paises (Estados Unidos) se haya incrementado significativa-
mente desde la region Oriental como sustitucion de la alternativa venezolana (en este
caso se trata de migracion urbana).

La regién Central aument6 su participacién en los dos periodos (Cuadro 4),
debido al importante incremento en términos absolutos, tanto en 1980 como en 1985.
Se puede suponer aqui también que, sobre todo para el segundo periodo (80-85), una
buena parte de la emigracion haya sido hacia Estados Unidos.

Las otras dos regiones, Bogota y Pacifica, disminuyeron en el periodo 1978-80
en términos absolutos y porcentuales su participacion en el total de emigrantes in-
ternacionales, pero luego entre 1980-1985 aumentaron fuertemente su participacion
al punto que incrementan el nimero de emigrantes respecto a los que tenian en 1978
(sobre todo la region Pacifica). En este caso, al igual de la Central, la emigracion hacia
Estados Unidos de poblacién masculina ha podido ser de alguna importancia en el
ultimo periodo. ]

Finalmente, los Territorios Nacionales mantienen incrementos absolutos y por-
centuales en los dos periodos, aunque en forma moderada.

III. Estimativos de tendencia, migrantes potenciales
y de retorno y su principal ubicacién en el pais

- En el Cuadro 5 se presentan los migrantes internacionales en el pais segun: a) la
tendencia que habrian presentado si las tasas se hubiesen mantenido como las de la
década del 70; y b) segtin la serie observada con sus proyecciones hasta el afio 2000; a
nivel urbano y rural.

Si las tasas se hubiesen mantenido para 1985 tendriamos 1.467.957 colombianos
en el exterior, en cambio lo observado fue de 1.259.692 migrantes, 210.265 migrantes
menos; es decir, una poblacién adicional que se quedd o regreso al pais y presiond el
mercado laboral como lo veremos mas adelante. Para 1990 lo esperado serdn
1.464.831 colombianos en el exterior contra 1.976.540 si la tendencia se hubiese
mantenido (511.709 migrantes potenciales y de retorno acumulados); y para el 2000
2.139.936 esperados versus 3.097.747 de tendencia (una diferencia de 957.821 migran-
tes menos).

El Cuadro 6 es el calculo de los migrantes potenciales represados y de retorno
acumulados que se calculan del cuadro anterior. Para 1990 el 59.7% serdn urbanos y el
40.3% rurales; y en el 2000, el 62.8% urbanos.

8. En particular de las zonas tabacaleras, cuyos salarios estan por debajo de los que presentan
otros cultivos en el pais, a pesar de un descenso generalizado en los niveles reales de los
jornales agropecuarios en los tGltimos 4 afios (1981-1985). Véase Urrea (1981 y 1985).
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Cuadro 5

CALCULO DE LOS MIGRANTES SEGUN TENDENCIAS A 1978-80
Y SEGUN RESULTADOS CENSALES EN 1985

Tendencia Serie observada
Urbano Rural Total Urbano Rural Total
1978 579.951 240.664 820.615 579.951 240.664 820.615
1979 628.314 279.604 907.918 628.314 279.604 907.918
1980 678.652 319.025 997.677 678.652 319.025 997.667
1981 730.166 358.297 1.088.463 715.122 346.356 1.061.478
1982 783.243 397.664 1.180.907 747961 369.729 1.117.690
1983 837.873 437.109 1.274.982 778.379 390.664 1.169.043
1984 894.044 476.638 1.370.682 806.982 409.832 1.216.814
1985 951.740 516.217 1.467.957 831.957 427.735 1.259.692
1986 1.010.943 555.832  1.566.775 855.699 442.574 1.298.273
1990 1.262.321 714.219  1.976.540 956.772 508.059 1.464.831
1995 1.608.372 911.609 2.519.981 1.162.990 630.939 1.793.929
2000 1.990.491 1.107.256 3.097.747 1.388.796 751.130 2.139.936

Fuente: Aplicacion Tasas Netas de Migracién a Poblacién Modelo SERES.

El Cuadro 7 es el calculo de los migrantes de retorno por sexo en el periodo
1981-1989 con una tasa media anual de 1.5% sobre el total acumulado de la poblacién
migrante observada y esperada (Cuadro 5). Los migrantes de retorno acumulados
entre 1981 y 1985 habrian sido 93.206 y para finales de la década (1989) llegaran a ser
179.581°.

El Cuadro 8 nos presenta los migrantes potenciales represados y de retorno sin
acumular por sexo, para luego ser agregados conjuntamente por sexo'°. N6tese que los
voliumenes de mujeres son bien superiores a los de los hombres, pero a partir de 1990 se
modera esta tendencia. Se pasa de un indice de masculinidad en 1981de 0.59,20.71en
1985, y luego a 0.95 en 1990, el cual es el mismo en el 2000.

El Cuadro 9 muestra la ubicacidén urbano-rural de esos migrantes potenciales yde
retorno por afio agregados, y por sexo. Este cuadro supone que el 90% (hip6tesis) se
ubican en el area urbana del pais y s6lo un 10% en las areas rurales.

9. La hipotesis sostiene que s6lo en la década del 80 se presentan y presentaran migrantes de
retorno.

10. La razén de combinarse estos dos tipos de migrantes es que en términos reales son
excedentes demograficos y de oferta laboral que presionan sobre la poblacién y el mercado
de trabajo.
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Cuadro 6

CALCULO DE LOS MIGRANTES POTENCIALES
Y DE RETORNO

Urbano Rural
total acumulado
acumulado Total

1978 - - -

1979 - - -

1980 - - -

1981 15.044 11.941 26.985

1982 35.285 27.935 63.220

1983 59.494 46.445 105.939

1984 87.062 66.806 153.868

1985 119.783 88.482 208.265

1986 155.244 113.258 268.502

1990 305.549 206.160 511.709

1995 445.382 280.670 726.052

2000 601.695 356.126 957.821

Fuente: Cuadro 5.

Cuadro 7
CALCULO DE LOS MIGRANTES DE RETORNO
1981-1989

Hombres Acumulado Mujeres  Acumulado Total Acumulado
1981 5.095 5095 11.889 11.889 16.984 16.984
1982 5.365 10.460 12.518 24407 17.883 34.867
1983 5.612 16.072 13.093 37.500 18.705 53.572
1984 5.841 21913 13.628 51.128 19.469 73.041
1985 6.052 27965 14.113 65.245 20.165 93.206
1986 6.832 34.197 14.540 79.776 20.772 113.973
1987 6.396 40.593 14,923 94.699 21.319 135.292
1988 6.592 47.185 15.280 109.979 21.872 157.164
1989 6.725 53910 15.692 125.671 22.417 179.581

Fuente: Tasa de Migracion de retorno aplicada a resultados serie observada Cuadro 5.
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Cuadro 8
MIGRANTES POTENCIALES Y DE RETORNO
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Migrantes potenciales Migrantes de retorno Total
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1981 4.866 5.135 5.095 11.889 9.961 17.024
1982 8.929 9423 5.365 12.518 14.294 21.941
1983 11.682 12.332 5.612 13.092 17.294 25.425
1984 13.846 14,614 5.841 13.628 19.687 28.242
1985 16.659 17.583 6.052 14.113 22.711 31.696
1986 19.284 20.181 6.232 14.540 25.516 34,721
1990 19.843 20.945 - = 19.843 20.945
1995 21.534 22.728 - - 21.534 22.728
2000 23.231 24.520 - = 23.231 24.520
Fuente: Cuadro 7.
Cuadro 9
MIGRANTES POTENCIALES Y DE RETORNO
POR AREA URBANO-RURAL
Urbano (90%) Rural (10%)
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Total

1981 8.965 15.322 24.287 996 1.702 2.698 26.985

1982 12.865 19.747 32.612 1.429 2.194 3.623 36.235

1983 15.565 22.883 38.448 1.729 2.543 4.273 42.720

1984 17.718 25418 43.136 1.969 2.824 4.793 47.929

1985 20.435 28.522 48.957 2.271 3.169 5.440 54.397

1986 22.964 31.249 54.213 2.552 3.472 6.024 60.237

1990 17.859 18.850 36.709 1.984 2.095 4.079 40.788

1995 19.381 20.455 39.836 2.153 2.273 4.426 44.262
2000 20.908 22.068 42.976 2.323 2.452 4.774 47.751

Fuente: Cuadro 8.



El Cuadro 10 es el acumulado de los migrantes anuales, potenciales y de retorno.
Para 1985 eran 208.266 personas, en 1990 serian 511.709 y en el 2000, 957.821; cifras
que son similares a la diferencia entre la migracién total acumulada por tendencia y a
la observada y esperada segun proyecciones (véase Cuadro 6).

Los Cuadros 11y 12 nos muestran la PET y PEA para los migrantes potenciales y
de retorno agregados, 1981-2000. La PET total adicional en 1985 fue de 187.440 y la
PEA, 106.666 personas. En 1990 la PET seria 460.539 y la PEA, 279.406. Finalmente
en el 2000, 862.039 y 561.084, respectivamente.

IV. Estimaciones sobre los efectos en la PET y PEA
y desempleo abierto urbanos del pais de los migrantes potenciales
y de retorno, 1981-2000

El Cuadro 13 presenta ahora los datos observados (tasa de desempleo) entre 1981
y 1985 y proyectados del modelo SERES (PET, PEA, TGP),en forma combinada enel
area urbana del pais. Para las proyecciones de empleo se asumieron tres alternativas,
siguiendo las tendencias de las década del 70 y lo transcurrido en la del 80.

Cuadro 10

ACUMULADO POR SEXO Y ZONA
MIGRANTES POTENCIALES Y DE RETORNO

Urbano Rural
Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Total
1981 8.965 15.332 24.287 996 1.702 2.698 26.985
1982 21.830 35.069 56.899 2.425 3.896 6.321 63.220
1983 37.395 57.952 95.347 4.154 6.439 10.593 105.940
1984 55.113 83.370 138.483 6.123 9.263 15.386 153.869
1985 75.548 111.892 187.440 8.394 12.432 20.826 208.266
1986 98.512 143.141 241.653 10.946 15.904 26.850 268.503
1990 192.965 267.573 460.538 21.379 29.792 51.171 511.709
1995 279.610 373.837 653.447 30.952 41.653 72.605 726.052
2000 374.125 487.914 862.039 41.416 54.366 95.782 957.821

Fuente: Cuadro 9.
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Cuadro 11

ESTIMATIVOS DE LA PET EN EL GRUPO DE MIGRANTES
CONFORMADO POR LOS POTENCIALES Y LOS DE RETORNO, SEGUN SEXO Y ZONA

Urbano Rural Total

Hombres Moujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres Moujeres PET
1981 8.069 13.790 21.859 896 1.532 2428 8.965 15.322 24.287
1982 19.647 31.562 51.209 2.183 3.506 5.689 21.830 35.068 56.898
1983 33.656 52.157 85.813 3.739 5.795 9.534 37.395 57.956 95.347
1984 49.602 75.033 124.635 5.511 8.337 13.848 55.113 83.370 138.483
1985 67.993 100.703 168.696 7.555 11.189 18.744 75.548 111.892 187.440
1986 88.661 128.827 217.488 9.851 14.314 24.165 98.512 143.141 241.653
1990 173.669 240.816 414.485 19.241 26.813 46.054 192.910 267.629 460.539
1995 251.649 336.453 588.102 27.857 37.488 65.345 279.506 373.941 653.447
2000 336.713 439.123 775.836 37.274 48.929 86.203 373.987 488.052 862.039

Nota: Se asumi6é un 90% de PET sobre poblacién total.
Fuente: Cuadro 10.
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Cuadro 12
ESTIMATIVOS DE LA PEA EN EL GRUPO DE MIGRANTES POTENCIALES Y DE RETORNO

Urbano Rural Total

Hombres Moujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres PEA
1981 5.939 5.685 11.624 632 571 1.203 6.571 6.256 12.827
1982 14.560 13.292 27.852 1.552 1.341 2.893 16.112 14.633 30.745
1983 25.119 22.435 47.554 2.681 2.278 4959 27.800 24.713 52.513
1984 37.306 32.975 70.281 3.990 3.369 7.359 41.296 36.344 77.640
1985 51.438 45.057 96.495 5.516 4.655 10.171 56.954 49.712 106.666
1986 67.521 58.692 126.213 7.228 6.101 13.329 74.749 64.793 139.542
1990 134.977 117.473 252.450 14.488 12.474 26.956 149.459 129.947 279.406
1995 199.046 174.397 373.443 21.671 18.756 40.427 220.717 193.153 413.870
2000 271.243 234.271 505.514 29.995 25575 55.570 301.238 259.846 561.084

Nota: Se asumieron las mismas tasas de participacién por sexo resultantes de la corrida del modelo SERES, ver Anexo 8, ajustados
1.04 para hombre y 1.04 para mujeres.

Fuente: Cuadro 11.



El Cuadro 13 presenta una ‘“‘simulacion indirecta” para ser comparada con el
anterior, bajo el supuesto que no se hubiese presentado la disminucién de la tasa neta
de migracion internacional. Veamos un anélisis comparativo entre los dos cuadros:

1. Las tasas medias anuales de crecimiento de la PET y PEA urbanas hubiesen sido
mas bajas, lo mismo que las de crecimiento del volumen de los desempleados.

2. En términos absolutos para 1985 se habria disminuido la PEA urbana del pais en
396.346 personas, o sea, un 5%, lo cual, como veremos mds adelante, ha jugado un
papel significativo sobre el desempleo abierto urbano en el pais.

Cuadro 13

PET, PEA, DESOCUPADOS, TASA DE PARTICIPACION
Y TASA DE DESEMPLEO PARA LA ZONA URBANA
1981-1985, 1990, 1995 y 2000

Tasa de desempleo

Aiio PET PEA TGP Desocupados Observada (TO)
1981 12.113.431 6.461.434 53.34 484.608 7.5
1982 12.552.472 6.781.895 54.03 637.498 9.4
1983 12.993.682 7.111.985 54.73 888.998 12.5
1984 13.433.749 7.452.168 55.47 1.050.756 14.1
1985 13.870.616 7.778.233 56.08 1.143.400 14.7
711.762 TS Minima
1990 16.064.500 9.490.159 59.08 1.043917 110 Media

1.376.073 14.5 Maxima
835.728 7.5 Minima

1995 18.189.638 11.143.042 62.71 1.225.735 11.0 Media
1.615.741 145 Maxima
948.361 7.5 Minima

2000 20.165.508 12.644.811 62.71 1.390.929 11.0 Media
1.833.498 14.5 Maxima

Tasa de

crecimiento

promedio

anual

1981-1985 344 4.7 23.9
1985-1990 2.98 4.1 3.8
1990-1995 2:52 33 33
1995-2000 2.08 2.6 2.6

* Estimados con base a las tasas de ocupacién esperadas en el periodo 1990-2000, cuyas cifras son 92.5%
optimista, 85.5% pesimista, 89% normal.

TO: Tasa Observada
Fuente: Cuadros 11y 12.
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3. Sin embargo, la incidencia sobre las tasas globales de participacion (véase Cuadros
13 y 14) es muy poco significativa, ain para las proyecciones de los afios 1990, 1995
y 2000. La razén es que ante cualquier aumento de la PEA, también aumenta la
PET, neutralizando el efecto sobre la relacion.

En el Cuadro 14 se muestra como afectan a la tasa de desempleo urbana el efecto
migrantes potenciales y de retorno. Para 1981 fue de 0.2 puntos, para 1985 de 1.1
puntos, luego en proyecciones y segin las alternativas (desempleo minimo, medio,
maximo), se ve que va incrementdndose la participacién en puntos sobre la tasa de
desempleo.

Cuadro 14

PET, PEA, DESOCUPADOS, TASA DE PARTICIPACION Y TASA DE DESEMPLEO
SIN LOS EFECTOS POR LA DISMINUCION

EN LA TASA DE MIGRACION INTERNACIONAL
1981-1985, 1990, 1995 y 2000

(Area Urbana)

R
Tasa de Variacién Variacién
Desempleo por puntos  porcentual
Aiio PET PEA TGP Desocupados Esperada* (TO-TE) entre(TO-TE)
1981 12.091.572 6.449.810 53.34 472984 7.3 0.2 27
1982 12.301.263 6.754.043 54.03 609.646 9.0 04 44
1983 12.907.869 7.064.431 54.73 841444 119 0.6 5.0
1984 13.309.114 7.381.887 55.46 980.475 13.3 0.8 6.0
1985 13.701.920 7.681.738 56.06 1.046.905 13.6 i | 8.1
459.312 5.0 minima 2.5 50.0
1990 15.650.015 9.237.709 59.03 791.467 8.6 media 24 279
1.123.623  12.2 maxima 23 18.9
462.285 4.3 minima 3.2 74.4
1995 17.602.536 10.769.599 61.19 852.292 7.9 media 3.1 39.2
1.242.298  11.5 maxima 3.0 26.1
442.847 3.6 minima 3.6 100.0
2000 19.389.673 12.139.297 62.61 885.415 7.3 media 31 50.7
1.327.984  10.9 media 3.6 33.0
Tasas
Medias
Anuales
1981-
1985 3.18% 4.47% 21.97%
1985-
1990 2.7% 3.76% 1.4 %
1990-
1995 2.38% 3.11% 2.03 %
1995-
2000 1.95% 2.42% 1.34%

TO: Tasa Observada
TE: Tasa Esperada

Fuente: Cuadros 11, 12 y 13, bajo alternativa de tendencia (Cuadro 5).
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En términos de variaciones porcentuales entre la tasa observada y la esperada,
éstas van del s610 2.7% en 1981, al 8.1% en 1985. Para 1990 irian del 50%, en el caso de
un desempleo bajo al 18.9% con la alternativa alta. En 1995 y en el 2000 va aumentan-
do esa participacién porcentual, hasta llegar a un 33% y 50.7% para las alternativas
maxima e intermedia en el 2000.
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Parte 11

Caracteristicas generales
del mercado de trabajo

® Tendencias del empleo y la distribucién del ingreso.

e Dinamica laboral y ritmo de actividad econémica: un repaso \
empirico de la ultima década.

@ Evolucion de las tasas de participacion en Colombia.

® Hogares, participacion laboral e ingresos.
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Capitulo 3
Tendencias del empleo y la distribucion
del ingreso

Alvaro Reyes Posada

I. Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo describir las tendencias globales del proceso de
absorcién de mano de obra de la economia. Esto incluye el andlisis del empleo
generado por sectores y de los niveles de salarios reales a los cuales ha sido absorbida
esta mano de obra; y el examen de los resultados de la interaccion entre la oferta y la
demanda de trabajo en el mercado, tal como se manifiesta en los niveles de desempleo
abierto generados por los desequilibrios existentes, en las fluctuaciones de la partici-
pacion del factor trabajo en el ingreso nacional y de la distribucién de ingresos, por
niveles de ingreso.

La perspectiva general de este capitulo parte de que el problema del empleo no es
simplemente un problema de generacién de nuevos puestos de trabajo, sino que
también importan los niveles de remuneracion, en la medida en que reflejan la calidad
y productividad del empleo generado y los niveles de ingreso real de los trabajadores.
En el mismo sentido, es relevante el estudio de la distribucién de ingresos laborales,
asociada con los diferenciales de salarios y empleo, y la participacion del trabajo en el
ingreso nacional, en la medida en que el bienestar de la sociedad depende no solamente
del nivel de vida promedio de los trabajadores, sino de los niveles absolutos de vida de
los grupos de mas bajos ingresos y de las distancias relativas entre diferentes Grupos
sociales.

II. El empleo

(Cbémo ha sido el proceso de absorcion de la mano de obra en la economia? Para
contestar esta cuestion es necesario examinar la evolucion del empleo por sectores o
segmentos del mercado de trabajo, la evolucion del desempleo por tipos de trabajo, la
" evolucién de los salarios reales e ingresos reales de trabajo en los diferentes sectores
considerados, la participacion del trabajo y del trabajo asalariado en el ingreso total

61



generado por la produccién de bienes y servicios en la economia y, finalmente, la
evolucion de la distribucion de ingreso resultante por niveles o tramos de ingreso. En
este numeral se explora la evolucién del empleo por sectores.

A. La composicion sectorial

Con el propdsito de mantener la discusién a un nivel relativamente agregado,
pero al mismo tiempo poder describir las tendencias del empleo en sectores claves de la
economia desde el punto de vista del desarrollo econémico, como son el sector de
industria moderna, el sector de la construccion, el sector cafetero o la agricultura
moderna, se han agregado la produccién de bienes y servicios y el empleo total en la
economia en ocho grandes sectores esquematizados en el Cuadro 1.

Como puede observarse, el empleo total en la economia en 1984 ascendié a 9
millones 371 mil personas-afio. De este total un67.3% se generd en zonas urbanas y un
32.7% en zonas rurales. Dentro del sector urbano se pueden distinguir dos grandes
sub-sectores de acuerdo con el régimen salarial existente. De un lado esta el sector de
empleo asalariado y de otro el empleo no asalariado. De estas dos categorias basi-
cas de trabajo, la primera es la que constituye propiamente un mercado de trabajo.
La segunda no ofrece trabajo directamente, sino la produccién de bienes y servicios
para la venta o para el autoconsumo. A estas dos categorias basicas, sin embargo, es
conveniente hacerles algunos ajustes, desplazando trabajadores de una categoria a
otra, para obtener una visién mas adecuada de la evolucién del empleo en la econo-
mia. Los tres grupos de trabajadores que se deben reasignar para esto son los
profesionales y técnicos independientes, los trabajadores independientes de la cons-
truccion, y el servicio doméstico.

Como indica el Cuadro 1, dentro del empleo urbano se pueden distinguir dos
grandes sub-sectores: un sector asalariado o cuasi-asalariado, que incluye a los
asalariados urbanos, menos al servicio doméstico, los profesionales independientes y
todos los obreros de la construccion, asalariados o independientes; y un sector no
asalariado que incluye el servicio doméstico y excluye a los profesionales y a los obre-
ros de la construccion independientes. El sector asalariado o cuasi-asalariado,
representd 68.6% del empleo urbano en 1984, mientras que el sector informal indepen-
diente, represent6 el 31.4% restante. De éste tiltimo, cerca de 1/3 es el empleo en
servicio doméstico basicamente femenino. El resto se reparte en proporciones simila-
res entre las artesanias, el comerciante ambulante y minorista y los servicios persona-
les.

Dentro del sector asalariado urbano, cerca del 82% del empleo es generado porel
sector privado y el 18% restante corresponde al sector ptiblico que sumando los niveles
nacional, departamental y municipal' generd cerca de 786 mil empleos directos en
1984.

Finalmente dentro del sector privado asalariado-urbano, la industria manufactu-
rera fabril en establecimientos de més de 10 trabajadores, representé un 14.2% del

1. Incluye los niveles 01,02y 07 del gobierno a estos niveles (administracién publica, seguridad
social e institutos descentralizados).
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empleo generado en este sector, la construccién el 11.3% y el 74.5% restante corres-
ponde al resto de la economia urbana, que incluye la pequefia industria artesanal en
establecimientos de menos de 10 trabajadores?, y el resto de actividades no agropecua-
rias de la economia: servicios a las empresas y personales, transporte, comunicaciones,
mineria, comercio. :

En el sector rural, que genero cerca de 3 millones de empleos en 1984, el cultivo de
café represent6 un 10.6% otros cultivos modernos y ganaderia® representé el 25.4% y
el sector de agricultura campesina, en cultivos tradicionales y otrasactividades rurales
absorvié 1 millén 963 mil personas, que representé 64% del empleo rural total®.

Cuadro 1

EMPLEO POR SECTORES EN 1984
(Miles de personas/afio)

Empleo Total 9.371 100.0
A. Empleo Urbano 6.303 67.3 100.0
Al-Sector asalariado o cuasiasalariado 4.325 46.1 68.6 100.0
a) Privado 3.540 37.8 56.2 81.8 100.0
—Industria Manuf. fabril (10+) 501 53 7.9 11.6 14.2
—Construccién 401 4.3 6.4 9.3 11.3
—Resto 2.638 28.2 41.9 61.0 74.5
b) Publico 786 8.4 12.5 18.2
A2-Sector marginal urbano 1.978 2.1 314
B. Empleo Rural 3.067 32.7 100.0
—Café (cultivo) 326 3.5 10.6
—Otros cultivos modernos
y ganaderia 778 8.3 25.4
—Resto empleo rural (agricultura
campesina y otras actividades) 1.963 20.9 64.0

Fuente: Cuadro Al (Apéndice).

2. No incluida en la Encuesta Anual Manufacturera del DANE.

3. Incluyendo ajonjoli, algodén, arroz, aziicar, banano, cacao, cebada, sorgo, soya, tabaco y
trigo.

4. Parte de esta fuerza de trabajo estd subempleada en términos del total de dias trabajados en
el afio.
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Es notoria de este cuadro la poca importancia relativa, desde el punto de vista de
la generacién directa de empleo, de la industria manufacturera fabril (5.3%), el sector
de la construccion (4.3) y el cultivo del café (3.5%). Mas de 2/3 del empleo total de la
economia es generado en el resto del sector asalariado urbano (28.2%), el sector
informal independiente (21.1%) y en el sector de economia campesina, constituido por
pequeiios agricultores independientes (20.9%), cuya caracteristica comun es la peque-
fla empresa o la pequefia unidad de produccion.

Este sector de pequefias empresas es incluido porel DANE y muchos investigado-
res® en el sector informal de la economia, junto con los independientes, ayudantes
familiares y servicio doméstico, que tienden a constituir el segmento marginal de este
sector, incluidos en este capitulo. Pequefias empresas son consideradas por casi todos
como las empresas con menos de 10 trabajadores. Con ayuda de la encuesta sobre el
sector informal del DANE en 19846 es posible clasificar el empleo urbano entre formal
e informal, imputando las proporciones encontradas en la muestra del DANE para 10
ciudades’ al total urbano. Esto puede subestimar el tamafio del sector de pequefias
empresas a medida que este sector tiende a ser relativamente mayor en las ciudades
de menor tamaifio®. De otro lado, sin embargo, en las ciudades y pueblos menores,
el sector de pequefias empresas es menos informal y estd mds integrado a la legislacién
econdmica vigente que en las grandes ciudades.

El Cuadro 2 presenta la distribucion del empleo urbano entre sectores formal e
informal, seglin la definicion del DANE®. Como puede observarse, 56.5% del total del
empleo urbano se lleva a cabo por trabajadores independientes o en pequefias empre-
sas de menos de 10 trabajadores. Excluyendo el sector informal independiente, el
36.6% del empleo asalariado (o cuasi-asalariado) es contratado por empresas de
menos de 10 trabajadores. Este porcentaje aumenta a 44.7% del empleo asalariado del
sector privado si se excluye el gobierno. Un 58.3% del empleo en construccion es
informal (sumando asalariados en empresas de menos de 10 e independientes). Final-
mente el 51.1% del empleo asalariado en el resto del sector urbano privado es empleo
en pequeflas empresas.

Este alto porcentaje de “‘informalidad” en el empleo urbano en Colombia plantea
una serie de problemas para llevar a cabo cualquier intervencién en el mercado de
trabajo a través de procedimientos administrativos o legales. La alta dispersion del
empleo en pequefios establecimientos, en trabajadores por cuenta propia o en nego-
cios familiares, hace muy dificil la aplicacién de la ley laboral.

Esto hace de este segmento del mercado un sector muy poco regulado, muy
flexible y posiblemente muy competitivo.

5. Ver: Hugo Lépez ‘“‘Sector Informal Urbano”. Informe de avance Misién de Empleo,
Universidad de Antioquia, 1986.

6. Ver: DANE, Encuesta de Hogares, EH-44, junio, 1984.

7. Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Pereira, Manizales, Pasto y
Villavicencio.

8. Ver: Hugo Lépez, op. cit.

9. Sector Informal: servicio doméstico, trabajadores por cuenta propia y ayudantes familiares
mas empleo en empresas de menos de 10 trabajadores.



B. Evolucién del empleo por sectores

Con base en los censos de poblacion (1951, 1964, 1973), en las encuestas de
hogares urbanas (1970-85) y rurales (1978, 1980) del DANE, que permiten captar la
estructura del empleo por sectores y los niveles de participacién y desempleo, y en
requerimientos de mano de obra y hectareas cultivadas en cultivos modernos se han
construido series de empleo en los sectores mencionados anteriormente para el
periodo 1958-84. Los datos anuales y la metodologia de construccidn de estas series
aparecen en el apéndice estadistico.

Cuadro 2
EMPLEO URBANO FORMAL E INFORMAL 1984

Sub-Sector Sector Formal Sector Informal Empleo Total % de Infor-
malidad
Miles % Miles % Miles %
Total empleo urbano 2.742 1000  3.561 100.0 6.303  100.0 56.5
A.l Sector asalariado o
cuasi-asalariado 2742 100.0 1.583 444  4.325 68.6 36.6
a) Sector privado 1.957 71.4 1.583 444  3.540 56.1 44.7
—Industria Fabril 501 18.3 0 0 501 7.9 0
—Construccién 167 6.1 234 6.6 401 6.4 58.3
—Resto 1.289 47.0 1.349 379  2.638 419 51.1
b) Sector publico 786 28.7 0 0 786 12:5 0
A.2 Sector Informal
Independiente 0 0 1.978 55.5 1.978 314 100.0

Fuente: Calculos del autor con base en la encuesta de hogares EH-44 (DANE) sobre el sector informal.

El Cuadro 3 presenta las tendencias de crecimiento del empleo en diferentes
sectores de la economia en los ultimos 25 afios. Como puede observarse, el empleo
total en la economia ha crecido a una tasa media anual de 3.0% entre 1958 y 1984. El
ritmo de absorcién de mano de obra se acelerd en el periodo 1968-78, con respecto a la
década anterior al pasar de 2.47% a 3.17% anual, y se desaceleré nuevamente en el
periodo 1978-84, como consecuencia de la recesiéon en el crecimiento global de la
economia. El empleo urbano ha crecido a tasas muy por encima del promedio de la
economia: cerca de 4% anual en 1958-68, al 4.89% anual en la década de mayor
crecimiento 1968-78 y al 3.71% anual en el periodo reciente (1978-84).
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Cuadro 3

TENDENCIAS DEL EMPLEO
(Tasas de incremento anual, %)

Sector 1958-68 1968-78 1978-84 1958-84
Empleo total economia 2.47 3.17 2.72 3.0
A. Empleo Urbano 3.99 4.89 3.71 4.66
Al— Sector asalariado 3.84 4.82 2.69 4.51
a) Privado 3.59 4.32 2.32 4.15
— Industria fabril (10+) 2.40 5.17 —0.83 332
— Construccién 1.92 0.80 4.48 2.26
— Resto 4.28 4.74 2.63 4.70
b) Puiblico 5.93 7.69 4.53 6.88
A2— Sector informal independiente 4.36 5.08 6.20 5.02
Desempleo urbano 12.82 3.09 10.77 6.14
B. Empleo Rural (=PEA Rural) 1.04 0.80 0.86 0.87
— Café (cultivo) —1.62 3.62 —4.42 041
— Otros cultivos Mod. + Ganaderia 2.96 3.63 —4.09 1.88
— Resto empleo rural
— (Agricultura campesina tradicional) 0.85 —1.31 4.41 0.49

Fuente: Cuadro Al (Apéndice) Las tendencias se calculan por regresién del logaritmo de la variable contra
el tiempo.

De las dos componentes del empleo urbano: el empleo asalariado (o cuasi-
asalariado) y el empleo informal independiente, éste ultimo ha crecido sistematica-
mente a tasas mayores que el primero (5.02% frente a 4.51% anual del empleo
asalariado en promedio). El diferencial de crecimiento del empleo en estos dos
segmentos del mercado de trabajo urbano es especialmente notorio en el reciente
periodo recesivo (1978-84), en el cual el empleo asalariado creci6 a la médica tasa de
2.61%, mientras que el empleo en el sector marginal urbano (empleo informal inde-
pendiente) creci6 al 6.20% por afio.

Dentro del sector asalariado el empleo en el sector puiblico ha crecido sistematica-
mente por encima del empleo en el sector privado: 6.88% vs 4.15% en promedio parael .
periodo 1958-84, y los dos tienden a moverse en forma paralela.

Dentro del sector privado el empleo en la industria manufacturera fabril tiende a
mostrar mas fluctuaciones de las que no esperaria, e igual cosa puede decirse del
sector de la construccién que esta sujeto a las fuertes fluctuaciones de la inversién en
infraestructura y en la construccién de vivienda, mientras que el resto del sector
privado muestra fluctuaciones mas moderadas, aunque la recesion del crecimiento en
el periodo 1978-84 llev6 también a una caida sustancial en el ritmo de empleo en este
conjunto heterogéneo de sectores urbanos.
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El empleo rural muestra también fuertes fluctuaciones. En el sector cafetero, la
expansion del cultivo en el periodo d¢ Bonanza Cafetera, llevd a un incremento
substancial en el empleo en 1968-78, que contrasta bastante con las tendencias de los
otros dos periodos (1968-78 y 1978-84), en que el empleo cafetero decrece a tasas
significativas'®.

En el sector de cultivos modernos, incluyendo la ganaderia, también se observan
fluctuaciones importantes, primero hacia una aceleracion del crecimiento del empleo
en el periodo 1968-78 y posteriormente a una significativa caida en el periodo 1978-84,
como resultado de la disminucién en el drea cultivada en cultivos modernos en este
periodo.

La poblacién econdmicamente activa rural que no encuentra empleo en el cultivo
del café o en otros cultivos modernos y ganaderia, se supone que es absorbida por el
sub-sector de agricultura campesina tradicional. No hay informacién sobre empleo
generado por este sub-sector; por lo tanto, las cifras reportadas son un mero residuo
con respecto a la oferta global de trabajo rural. Esta poblacion excedente, por asi
llamarla, crecié al 0.85% en el periodo 1958-68, se redujo a una tasa de 1.31% por afio
entre 1968 y 1978, como resultado de la expansién del empleo en café y otros cultivos
modernos y ha vuelto a expandirse en el periodo 1978-84 a tasas por encima del 4%,
como resultado de la sustancial caida en el empleo en café y otros cultivos modernos,
que aparentemente se produjo en estos afios.

El ajuste del mercado rural en el periodo 1978-84, a la caida en la demanda de
trabajo en agricultura moderna se produjo en parte a través de la permanencia de una
fraccion de esta poblacién excedente en zonas de agricultura campesina, en parte a
través de una caida en los salarios reales en los cultivos modernos, y en parte a través
de una aceleracién de la migracién a las ciudades, que tendié a aumentar los niveles de
desempleo en las zonas urbanas del pais y a aumentar significativamente el empleo en
el sector marginal urbano.

ITI. Evolucién de los salarios reales y de los ingresos laborales reales

La otra componente importante para caracterizar el proceso de absorcion de
mano de obra en la economia es la tendencia de los salarios reales y de las remunera-
ciones reales al factor trabajo en diferentes sectores a lo largo del tiempo. Existen series
de salarios para el sector de industria manufacturera fabril, para el sector de la
construccidon y para el sector agricola y existe la serie de salarios minimos legales
pagados en zonas urbanas y rurales del pais desde 1950'!. De otro lado, de las

10. Entre 1950 y 1958 dentro del cual ocurri6 la primera Bonanza Cafetera, el empleo en café
crecio al 1.70% anual.

11. El salario medio industrial se obtiene de las encuestas anuales manufactureras del DANE
desde 1958. El salario en la industria de la construccion se consigue en las estadisticas del
DANE de costos de la construccién en zonas urbanas para cuatro tipos de trabajo. El
salario del gobierno de las estadisticas recopiladas para el servicio civil con datos de la
Contraloria General de la Republica, y los institutos descentralizados y los gobiernos
departamentales y municipales, los salarios agricolas de las series del DANE del salario mas

_frecuente por departamentos 1950-70, y 1976-85.
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Grifico 1

SALARIOS REALES POR SECTOR
(Miles pesos 1984)
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Grafico 2

SALARIOS REALES POR SECTOR 1958-1984
(Miles de pesos de 1984)
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Fuente: Cuadro A-2 (Apéndice)

encuestas de hogares urbanas para el periodo 1974-85, es posible construir una serie
completa de salarios para el sector marginal urbano, tal como ha sido definido en este
capitulo; y con las series de salarios agricolas méas frecuentes por departamento, se
pueden construir dos series de salarios, una aplicable a la agricultura moderna que
seria un promedio ponderado por el empleo agricola, del salario en los departamentos
donde predomina la agricultura moderna (Valle y departamentos de tierra caliente); y
otro aplicable a la agricultura tradicional, calculado como un promedio ponderado por
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empleo del salario en departamentos donde predomina la agricultura tradicional
(Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Santander).

Los Gréficos 1 y 2 presentan las series de los salarios reales en los diferentes
sectores de la economia, con base en las cifras presentadas en el Cuadro A.2. El salario
real promedio para toda la economia calculado dividiendo los ingresos laborales
totales (de asalariados y no asalariados), incluyendo prestaciones sociales, por el
empleo total en la economia, creci6 a una tasa media anual de 2.75% entre 1958 y 1984.
Por subperiodos, los resultados indican que el periodo de mayor crecimiento de la
remuneracién media en la economia, fue el periodo 1958-1968, en que ésta crecid al
3.51% anual. Entre 1968 y 1978 este ritmo se redujo al 2.17% y entre 1978 y 1984,
crecid al 1.24% anual.

Por sectores, fuera del sector de la construccion y del sector marginal urbano,
donde el salario o remuneracién media del trabajo no muestra una tendencia significa-
tiva y del sector gobierno, donde ha habido histéricamente una tendencia decreciente
de largo plazo, en el resto de la economia los salarios reales han crecido significativa-
mente entre 1958 y 1984,

En la industria manufacturera fabril 2.4% por afio, en el resto urbano asalariado
privado al 2.61%, en la agricultura moderna al 1.14% anual y en la agricultura
tradicional al 1.49% anual. El salario minimo legal urbano ha crecido casi al 1% anual
en estos 26 afios.

Estas tendencias del salario real muestran, sin embargo, fuertes fluctuacionesa lo
largo del tiempo como indican los Gréficos 1y 2. Elsalario en la industria manufactu-
rera tuvo una fuerte tendencia creciente desde 1958 hasta 1972. Entre 1972 y 1974 cae
cerca de 10% y se mantiene bajo hasta 1977, afio en que recupera una fuerte tendencia
creciente. Entre 1978 y 1984 crece al 4.96%, mientras que entre 1968 y 1978 practica-
mente no tuvo tendencia significativa, sino un ciclo largo de caida y recuperacién.

El salario en construccién tuvo una tendencia creciente en los primeros afios del
Frente Nacional (1958-63), como resultado de los fuertes ajustes de salario minimo del
periodo 1962-63, pero a partir de 1963 inicia un largo proceso de caida hasta 1977, en
que nuevamente la tendencia creciente de los salarios minimos legales lo hace crecer
sustancialmente. Mientras entre 1968 y 1978 cay6 a una tasa de 2.35% por afio, entre
1978 y 1984 creci6 al 4.73% anual en promedio.

El salario medio en el resto urbano, calculado a partir del total de salarios
pagados seglin cuentas nacionales, ajustados para incluir ciertos grupos residuales y el
empleo total generado en este resto urbano, muestra una tendencia similar al salario
en industria manufacturera, crece sustancialmente entre 1958 y 1973, con fluctuacio-
nes mas o menos amplias en los primeros afios del Frente Nacional (1958-1965) y
tiende a estancarse entre 1973 y 1984, con una caida fuerte alrededor de 1975.

El salario medio real en el gobierno, que crecié sustancialmente en los primeros
aflos del Frente Nacional (1958-61), muestra una tendencia a la baja con fuerte
inestabilidad en el periodo 1961-71 y una caida de mas del 30% entre 1971 y 1977,
como resultado de las politicas de salarios seguidas porel sector piblico en ese periodo
y del cambio en la composicién del empleo piblico con la expansion del sistema y
otros sub-sectores.

A partir de 1977 este salario real crece aceleradamente: 3.13% anual entre 1978 y
1984, para situarse al final del periodo a un nivel similar al alcanzado a comienzos de
1970.
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El ingreso medio en el sector marginal urbano casi se duplica entre 1977 y 1981 y
sufre una caida del orden de 14% entre 1981 y 1984. En este periodo presenta una
tendencia similar con el salario en el sector de la construccion.

El comportamiento del salario minimo legal en términos reales, muestra un pico
muy fuerte en 1964, después de una caida inicial en el periodo 1958-61, y una larga
tendencia decreciente, que arrastra a otros salarios en la economia entre 1964 (el afio
de mayor salario minimo en la historia), hasta 1977, en que se inicia un periodo de
fuertes ajustes hacia arriba. Entre 1978 y 1984 el salario minimo legal urbano creci6 al
4.82% anual, reflejando el comportamiento de los ingresos reales promedio en los
sectores marginales urbanos y en los sectores de agricultura tradicional.

En las zonas rurales del pais, finalmente, los salarios reales en agricultura
moderna muestran una tendencia moderadamente alcista entre 1958 y 1965, posterior-
mente una caida moderada entre 1965 y 1970 y un aumento muy fuerte entre 1970 y
1976, manteniéndose relativamente alto hasta 1981, afio en el que inicia una ligera
tendencia decreciente. Los datos en zonas de agricultura tradicional, por otro lado,
muestran un salario real basicamente estable entre 1958 y 1976!2, salario que seria
consistente con la hipdtesis de un desarrollo rural con oferta ilimitada de mano de
obra. A partir de 1970, sin embargo, este salario muestra una tendencia creciente, que
continda a pesar de la recesién y de la caida en otros salarios en la economia incluido el
salario medio en agricultura moderna, manifestando la posibilidad de que haya una
situacion creciente de escasez de trabajo en zonas de agricultura tradicional (Cundi-—
namarca, Boyaca, Narifio, los Santanderes), como resultado de las fuertes emigracio-
nes acumuladas en las Ultimas décadas, hacia las zonas urbanas y hacia los paises
limitrofes. El salario medio en agricultura tradicional ha crecido al 3.44% anual entre
1978 y 1984,

IV. Tendencias del desempleo urbano

Para el analisis de las tendencias del desempleo urbano se cuenta con la informa-
cion del censo de poblacién de 1951 que arrojé después de correcciones'?, una tasa de
desocupacién abierta en zonas urbanas del pais de 5.1%. De 1963 a 1970 existe la serie
de tasas de desempleo trimestrales para Bogotd del CEDE con algunas omisiones. En
1968 se tiene un estudio del CEDE mas amplio para 8 ciudades, que es el primer
esfuerzo importante por medir este fendmeno a un nivel urbano mediante encuestas de
hogares. En 1970 se inicia, con muestras de hogares, la serie de encuestas de Fuerza de
Trabajo a nivel nacional en el DANE, que con ciertas irregularidades da informacién
para el periodo 1970-74. En 1976 se inicia finalmente un ciclo de encuestas regulares
trimestrales de empleo y desempleo en 4 y 7 ciudades en el DANE, muestra que

12. Es estable practicamente desde 1950, con fluctuaciones muy graduales.

13. El censo del 51 sélo capta el desempleo de cesantes. Suponiendo una relacién de cesan-
tes/aspirantes, similar a la observada en la década del 60 se puede establecer la tasa de
desempleo total.
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esporadicamente se ha extendido a medir el fenémeno del desempleo en muestras
urbanas mas amplias (estudios de poblaciéon 1980-81 y posteriores).

Usando la serie de desempleo para Bogot4d que cubre el periodo méas amplio
1963-85, y analizando la relacion entre el desempleo en Bogotd y el desempleoen4y7
ciudades para el periodo 1970-85, es posible hacer una inferencia sobre los niveles de
desempleo urbanos para el periodo 1963-70, con base en el comportamiento del
desempleo en Bogota.

Como indica el Cuadro 4, el desempleo urbano a partir de 1963 muestra tres
grandes ciclos, con picos en 1967, 1973 y 1984!4, En el primero el desempleo, luego de
una caida en 1964, muestra una tendencia creciente hasta alcanzar el nivel promedio
por encima de 12% en 1967!5. A partir de ese afio comienza a caer sistematicamente
hasta llegar a un minimo de 9.4% en 1972. En 1973 se produce un brusco aumento en
las tasas de desempleo urbanas que persiste hasta 197416 y a partir de ese afio se inicia
un segundo ciclo de caida prolongada que lleva a las tasas de desempleo en Bogota y
otras ciudades a un minimo histérico en el afio de 1981, a partir del cual se inicia un
tercer ciclo de aumento en las tasas de desempleo que persiste hasta 1985.

Los niveles minimos de la tasa de desempleo urbana se han mantenido muy altos
en Colombia para los patrones de algunos paises latinoamericanos, que han logrado
funcionar con tasas de desempleo sustancialmente menores, pero tampoco se han
disparado hacia arriba en la forma en que lo han hecho en-otros.

V. Tendencias de la distribucion del ingreso laboral

El volumen total del empleo generado por la economia, el nivel medio de salarios
reales pagados en diferentes sectores y los niveles y composicién del desempleo abierto
existentes, no son todavia suficientes para caracterizar adecuadamente la situacion de
empleo en el pais y su evolucién a lo largo del tiempo. Hace falta adicionalmente
examinar las tendencias de la participacion del ingreso laboral en el ingreso nacional
neto producido por la actividad econdémica, la distribucién de ese ingreso laboral entre
grupos diferentes de trabajadores por sectores (urbanos/rurales), posicidén ocupacio-
nal (asalariados/independientes), por caracteristicas individuales (sexo, edad, nivel
educativo) y finalmente por niveles de ingreso. Para la discusién de estos temas se
cuenta con los calculos de empleo y salarios pagados a partir de las cuentas nacionales
y otras fuentes, que permiten examinar las tendencias de la participacion del trabajo y
del trabajo asalariado en el ingreso nacional y la participacion del trabajo agricola y no

14. El desempleo urbano en el periodo 1958-62 fue extrapolado hacia atras con base en las
predicciones de un modelo macroeconémico para Colombia, suponiendo las mismas
funciones de comportamiento calculadas para el periodo 1963-84.

15. En junio de ese afio se observd una tasa de 16.7% de desempleo abierto en Bogota, que
gener6 un gran debate nacional sobre el tema y llevé a colocar el problema del empleo como
el objetivo primordial de la politica de desarrollo de esa época.

16. Esdificil precisar en qué momento entre 1972 y 1974 aumento6 el nivel de desempleo abierto
por la irregularidad de las encuestas de hogares en ese periodo.
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Cuadro 4
TASAS DE DESEMPLEO URBANO

1958-1984
Aiio Bogota! 4 Ciudades® Zona Urbana®
1958 6.47
1959 ' 7.14
1960 7.36
1961 7.45
1962 8.94
1963 6.7 9.65
1964 7.1 9.17
1965 8.9 10.26
1966 10.1 11.02
1967 14.0 12.31
1968 11.6 11.88
1969 9.6 10.69
1970 8.4 993
1971 8.7 10.15
1972 7.4 9.36
1973* 10.6 11.75
1974 10.5 12.7 11.63
1975 8.3 10.7 11.20
1976 8.7 10.2 10.40
1977 7.6 9.4 9.60
1978 7.4 8.8 8.10
1979 6.6 8.8 9.10
1980 7.9 9.7 10.00
1981 31 8.0 8.70
1982 %3 8.8 9.30
1983 9.3 11.2 11.00
1984 12,1 13.3 13.20

. Promedio anual.

. Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla. Promedio anual.

. En el desempleo en zona urbana se asimila al desempleo 7 ciuda-
des: El periodo 1958-62 presenta los datos que fueron calculados
con la forma reducida del Modelo de Corto Plazo (CCRP, 1986).
En el periodo 74-84 el desempleo en 7 ciudades se calculé en fun-
cion del desempleo en cuatro ciudades y en el periodo 1963-73 el
desempleo en 7 ciudades se calculé en funciéon desempleo Bogota.

W -

* Censo Nacional de Poblacién.

Fuente: Calculos CCRP, con base en Encuesta Nacional de Hogares,
DANE y Censos de Poblacién.
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agricola en cada una de estas componentes; de otro lado las encuestas de hogares
realizadas en zonas urbanas y rurales, ademas de los estudios previos sobre distribu-
cion de ingreso, que permiten una evaluacién del proceso de absorcién de mano de
obra en la economia desde el punto de vista de diferentes grupos de trabajadores y con
ésto lograr una vision mas completa del fenémeno del empleo en el pais.

A. Distribucion factorial y sectorial del ingreso

La participacion del trabajo en el Producto Interno Bruto del pais tiene dos compo-
nentes: la participacién del trabajo asalariado, tal como ‘es medida por cuentas
nacionales y la participacion del trabajo por cuenta propia, incluyendo la contribu-
cién laboral de trabajadores independientes, ayudantes familiares y patronos. Con
base en los calculos realizados del ingreso medio de estos grupos en actividades
agricolas y no agricolas, el Grafico 3 presenta la participacion del trabajo y del trabajo
asalariado en el PIB, asi como la participacién de los ingresos del trabajo asalariado en
los ingresos laborales totales entre 1958 y 1984.

Como puede observarse, la participacién del trabajo en el producto tiene tres
etapas bien definidas: i) El periodo 1958-63, de comienzos del Frente Nacional, en que
esta participacién aumenta significativamente, después de una caida inicial en 1959; ii)
El periodo 1963-1977 en que esta participacidn tiene una larga tendencia decreciente,
que se invierte temporalmente en el periodo 1968-72, se acelera en el periodo 1972-74 y
tiende a establizarse en el periodo de bonanza cafetera 1974-77; y iii) el periodo
1977-84 en que se vuelve a aumentar significativamente, primero en forma acelerada
en el periodo 1977-81, tendiendo a estabilizarse en el periodo 1981-84.

El andlisis estadistico para un periodo largo de tiempo (1958-1984), muestra una
leve tendencia significativa de crecimiento en la participaciéon de los ingresos del
trabajo asalariado en el PIB, cuya participacién ha aumentado a un ritmo promedio
de 0.71% anual en los tltimos 26 afios, hasta situarse a un nivel de42.1% en el periodo
1978-84; pero los ingresos laborales totales corregidos para incluir la participacién
laboral de los ingresos por cuenta propia, no parecen tener una tendencia estadistica- |
mente significativa en el largo plazo. Elalto nivel de participacién del trabajoenel PIB | |
alcanzado en el periodo 1978-84, de 56.3%, est4 por encima del promedio histéricodel | '
periodo 1958-84, de 53%, por factores coyunturales asociados con la recesion econd-
mica.

Esto significa que para el futuro, con una reactivacién importante de la econo-
mia, seria de esperarse que la participacion del trabajo en el ingreso nacional regresara
a su nivel histérico, disminuyendo con respecto a lo observado en este periodo de
estancamiento, y que la participacién del trabajo asalariado en los ingresos laborales
totales volviera a aumentar, de acuerdo con las tendencias de mas largo plazo. No se
debe esperar que una expansioén simultinea del empleo y de los salarios reales e
ingresos reales de trabajadores independientes, como el que se dio en el periodo
1977-81, es algo que se pueda repetir, sin un crecimiento paralelo en otros ingresos. La
expansion futura del empleo debe enfrentar como restriccién macroecondémica global

una tendencia decreciente por varios afios, en la participacioén del trabajo en el ingreso

nacional, o en el mejor de los casos una estabilizacion de los niveles alcanzados. Debe
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Grifico 3
PARTICIPACION DEL TRABAJO EN EL PIB. 1958-1984
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esperarse, sin embargo, un aumento en la participacion del trabajo asalariado, rever-
tiendo las tendencias recientes del periodo de estancamiento 1978-84!".

Estas tendencias de la participacion del trabajo en el Producto Interno Bruto del
pais son el resultado de agregar lo que ha ocurrido en diferentes sectores de la
economia. En particular, el Gréafico 4, muestra la participacién de los ingresos
laborales en el PIB agricola y en el PIB no agricola en el periodo 1958-84. Como puede
observarse, la participacion del trabajo en el PIB agricola que tiene un fuerte incre-
mento hasta mediados de la década del 60, sufre una fuerte caida de 1965 a 1975, luego
una recuperacién parcial en el periodo de Bonanza Cafetera 1976-78 y continiia su
tendencia decreciente en el periodo 1978-84 reflejando con ello las tendencias del
desarrollo agricola del pais que se ha basado mas en el incremento de productividad
que en la absorcidon de mano de obra.

De otro lado, la participacion del trabajo en el PIB no agricola, asociado con las
actividades urbanas, muestra una relativa estabilizacién en el periodo 1963-72, des-
pués de un aumento sustancial entre 1959 y 1963; sufre una caida entre 1972 y 1978,
con la aceleracion de la tasa de inflacién y los atrasos en los ajustes de salarios y otros
ingresos que esta aceleracién ocasiona; y muestra finalmente una fuerte tendencia
ascendente en el periodo 1978-84, que se estabiliza al final del periodo, tendencia que
refleja el estancamiento en la productividad que se observa en industria y otros
sectores en este periodo.

Un resultado interesante de destacar, es que los cambios importantes en la
distribucién factorial del ingreso se han producido en periodos relativamente cortos
de tiempo, seguidos de periodos largos en que la participacion del trabajo no muestra
tendencias muy significativas. Es asi como la participacién del trabajo en el PIB
agricola, sufre una caida sustancial de un nivel a otro entre 1965 y 1968, mientras que
en el resto del periodo 1958-84 muestra cambios mucho menos significativos. Enigual
sentido la participacion del trabajo en el PIB no agricola ha aumentado significativa-
mente s6lo en dos periodos: Entre 1959 y 1963 con las politicas y caracteristicas del
desarrollo del pais en los primeros afios del Frente Nacional que tuvieron un impacto
importante también en el sector agricola, y entre 1977 y 1981, en gran parte inducidas
por la revaluacion del peso y la mejora en los términos de intercambio observadas en
este periodo, con efectos sobre los ingresos laborales agricolas mucho menores y mas
localizados en el tiempo.

B. Distribucion de ingreso por tamaiio de ingreso
1. Tendencias anteriores a 1975

Los primeros estimativos con una base muestral s6lida sobre distribucién del
ingreso en el pais fueron realizados por el CEDE a finales de la década de 1960, con

17. Vale la pena observar que es posible que el PIB medido por cuentas nacionales no capte
adecuadamente los ingresos de los trabajadores por cuenta propia, y que por lo tanto, se esté
sobre-estimando el crecimiento de la participacién del trabajo en el producto, especialmen-
te en este ultimo periodo (1978-84).
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base en datos de ingreso obtenidos de las encuestas sobre empleo y desempleo
realizadas en 1968 en 9 ciudades'®. Existen estudios anteriores que hacen algunos
analisis sobre distribucién de ingresos, que fueron incluidos en informes de misiones
internacionales, como el Informe Currie de 1950, el estudio de la CEPAL, 1954, la
Misién Taylor, 1961 o la Mision Musgrave, 1964. El estudio de Miguel Urrutia y
Albert Berry “La distribucién del Ingreso en Colombia” que utiliza estos datos de las
encuestas del CEDE, junto con informacién del Censo de Poblacion de 1964 para el
sector urbano y del Censo Agropecuario de 1960 para el sector rural, es la mejor
referencia a los estudios sobre distribucién para la década del sesenta.

Urrutia y Berry encontraron un alto grado de concentracion del ingreso en el area
urbana: “El 1.5% de la fuerza de trabajo controla el 15% del ingreso total, los dos
deciles de méas alto ingreso controlan el 60% del ingreso y el 30% de la fuerza de trabajo
mds pobre solamente gana alrededor del 4.5% del ingreso total”'®. “En las areas
rurales, sobra decirlo, el problema de la distribucién es peor...”” *“... alli el 1.5% mas
rico de la fuerza de trabajo tiene el 27% del ingreso, cuando ese mismo porcentaje tiene
s6lo 15% en el area urbana, y los dos deciles superiores reciben el 65% del ingreso, en
comparacion con el 60% en el 4rea urbana” (p.47). El coeficiente de concentracionde
Gini calculado por los autores es de .570, el cual, comparado con indices similares
calculados en otras partes de América Latina, coloca al pais como uno de los que
muestra una mayor concentracién de ingresos.

La segunda fuente importante de datos sobre distribucién de ingresos fue la
Encuestas de Hogares del DANE a nivel nacional de 1970. Polibio Cérdoba en el
DANE?® analiza la estructura de ingreso de la fuerza laboral del pais segiin grupo de
ocupacidn, rama de actividad, nivel educativo, zona urbana o rural, regiones y sexo
con base en los datos de esta primera encuesta de hogares realizada por el DANE en
1970. Cérdoba estima el coeficiente de concentracién de Gini y la curva de Lorenz
para diferentes categorias de poblacién, encontrando un valor del coeficiente de .535
para la poblacién econdmicamente activa, siendo mayor la desigualdad en la zona
urbana (Gini de .529) que en rural (.424) y mas alta para hombres (.5512) que para
mujeres (.4511).

2. Tendencias para el periodo 1976-1985

Para el periodo 1976-85 se cuenta con la informacion de las encuestas de Hogares
del DANE en 7 ciudades del pais (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales y Pasto). Para describir la distribucion de ingresos en zona urbana en este
periodo se utilizaron las encuestas efectuadasen marzo de 1976 (EH10), marzo de 1978
(EH18), marzo de 1980 (EH26), marzo de 1983 (EH39) y marzo de 1985 (EH47).

18. Bogoté, Medellin, Cali, Barranquilla, Manizales, Bucaramanga, Barrancabermeja, Ibagué
y Popayan.

19. Urrutia M. y A. Berry, op. cit, p. 45.

20. Cérdoba Polibio, La Distribucién de Ingresos en Colombia. DANE, BME, No. 237, abril
de 1971, p. 56 y ss.
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Se calcul6 una distribucién de ingresos individual y otra familiar, tomando en esta
ultima las caracteristicas del jefe de hogar para la clasificacion de sus miembros en una
determinada categoria. Todas las encuestas procesadas cubren la poblacién urbana
residente en las siete ciudades mencionadas. Se contabilizaron todos los ingresos
laborales, mas un ajuste por prestaciones sociales de 1.35en el caso de losasalariados y
de 1.60 por salario en especie para el servicio doméstico. Para los trabajadores no
asalariados (independientes y patronos), se toma como ingreso el correspondiente a la
ganancia total en todos los negocios. Se calcularon las curvas de Lorenz y los coeficien-
tes de Gini y de Theil para diferentes particiones de la poblacién ocupada que declard
ingresos, cubriendo tanto caracteristicas personales (sexo, edad, nivel educativo)
como laborales (categoria ocupacional y rama de actividad).

En el Cuadro 5 se presenta la distribucién de ingresos laborales individuales por
deciles de la poblacién ocupada que report6 ingresos. La distribucion de los ingresos
individuales muestra una fuerte reduccion de la desigualdad entre 1976-1980, cuando
el coeficiente de Gini pasa de 0.508 a 0.446, una reduccién moderada entre 1980 y
1983, cuando el Gini llega a 0.434 y unincremento moderado entre 1983 y 1985, afioen
que se alcanza un Gini de 0.446, similar al observado en 1980.

Cuadro 5

DISTRIBUCION DE INGRESOS LABORALES INDIVIDUALES.
1976-85
Siete Ciudades

Deciles 1976 1978 1980 1983 1985

12 1.29 1.36 1.44 1.59 1.48
29 3.68 4.05 4.50 4.87 4.67
g 7.25 8.15 9.16 9.68 9.42
40 11.62 1331 15.07 1541 15.40
5@ 16.90 19.01 21.16 21.56 21.79
6° 23.46 25.83 28.33 28.75 28.80
i 31.64 34.28 36.88 37.69 37.42
8¢ 42.42 44.80 47.67 4891 48.33
92 57.89 59.99 62.86 64.66 63.59
100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gini .508 478 446 434 447
Theil 553 507 430 385 .406

Fuente: Tabulados CCRP con base en DANE, Encuesta de Hogares, 1976-1985.
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Este comportamiento global de los indices de desigualdad de ingresos?! esconde,
sin embargo, diferencias importantes en el comportamiento de la distribucion de in
gresos entre los grupos mas pobres y mas ricos de la poblacion ocupada, en los
diferentes periodos. Asi, por ejemplo, entre 1976 y 1980, un periodo de expansion para
el mercado de trabajo, tanto en términos de empleo, como de salarios reales, el 70%
mas pobre de la poblacidén gané a costa del 209% més rico, cerca del 5.25% del ingreso
total. Los beneficiarios de este incremento muestran una distribucién bastante simé-
trica centrada en el 42 decil, como muestra el Cuadro 11A que tiende a disiparse al
nivel del 82 decil de la poblacién ocupada. En el periodo 1980-83 la distribucién global
mejora muy marginalmente porque tanto los perdedores (deciles 42, 8, y 102) como los
ganadores (deciles 22, 72 y 99), estin ampliamente distribuidos a lo largo de todos los
grupos de la poblacién. En otras palabras en este segundo periodo, en que hay una
fuerte contraccién en el empleo asalariado, pero el empleo independiente, especial-
mente en el sector marginal urbano contintia en expansién, lo que ocurre es una serie
de redistribuciones parciales a todos los niveles de ingreso, posiblemente de trabajado-
res asalariados a trabajadores independientes, con una caida general de salarios, o
ingresos medios. La distribucién global mejora, porque el 10% maés rico pierde mas
que todos los demas grupos.

Entre 1983 y 1985, en que hay una leve recuperacién de la actividad econdémica, el
10% mas rico recupera parcialmente la participacién perdida entre 1980 y 1983 y los
deciles 4¢ y 52 de la distribucién ganan. Los perdedores tienen una distribucién
truncada a nivel de los deciles ganadores, centrada en el 92 decil de la distribucion, que
tiende a atenuarse a nivel de los estratos mas pobres.

El resultado global del ciclo completo por el que pasé la economia urbana en
Colombia entre 1976 y 1985 fue una mejoria sustancial de la distribucién en el periodo
de expansion del mercado de trabajo entre 1976 y 1980, que posiblemente se extendid
hasta 1981, seguida de un movimiento pendular de la distribucién que tendi6 a
mejorarla marginalmente entre 1980 y 1983, y a empeorarla marginalmente entre 1983
y 1985. El resultado neto del periodo 1976-83, fue una mejoria sustancial en la
distribucién del ingreso, s6lo marginalmente compensada por el deterioro observado
entre 1983 y 1985.

Estos cambios en la distribuciéon de ingresos individuales en el mercado de
trabajo, tienden a atenuarse al pasar a la distribucién de ingresos familiares, por el
papel redistributivo que juega la familia, como unidad de consumo, al compartir el
ingreso de personas ubicadas en diferentes deciles de la distribucién. Como muestra el
Cuadro 6, la mejoria global en la distribucién en el periodo 1976-83 es mucho menor
que la de los ingresos individuales, con un deterioro similar en el periodo 1983-85. Los
perdedores y ganadores, tienden, por otro lado, a distribuirse mucho mas uniforme-
mente por niveles de ingreso entre familias que entre individuos, como se puede
apreciar muy claramente en el Cuadro 7, para los cambios comparativos en la
distribucién de ingresos individual y familiar para el periodo 1976-85. Efectivamente,
mientras los ganadores a nivel individual tienen una distribucién simétrica centrada a
nivel del 4° decil, que tiende a atenuarse a los extremos (12 y 82 decil), como se
mencioné anteriormente, y el porcentaje del ingreso total que se transfiere del 92 y 102

21. El coeficiente de Theil muestra un comportamiento similar al coeficiente de Gini.
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Cuadro 6

DISTRIBUCION DE INGRESOS LABORALES FAMILIARES
1976-1985
Siete ciudades

Deciles 1976 1978 1980 1983 1985
12 1.23 1.28 1.45 1.48 1.41
28 3.71 4.02 4.49 4.52 4.44
38 7.03 7.56 8.17 8.23 8.14
40 11.36 12.15 12.91 1297 12.76
52 16.9 17.86 18.91 18.94 18.63
6° 23.71 2490 26.15 26.33 25.89
7° 32.53 33.88 35.35 35.60 34.97
82 4.3 45.37 47.38 47.66 46.86
9¢ 61.38 62.03 64.62 64.58 63.93
102 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gini .496 482 461 459 474
Theil 487 468 417 402 415

Fuente: Tabulados CCRP con base en DANE, Encuesta de Hogares. 1976-1985.

Cuadro 7

CAMBIOS COMPARATIVOS
EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
INDIVIDUAL Y FAMILIAR ENTRE
1976 y 1985
(%) del ingreso total

Decil Individual Familiar
19 .19 .18
20 .80 55
32 1.18 .38
40 1.61 .29
59 1.11 33
69 .45 45
72 .44 24
8¢ 13 12
92 —.21 .09
10¢ —5.70 —2.55
Gini —.061 —.022

Fuente: Cuadros 5'y 6.



decil hacia el resto es bastante sustancial; los ganadores a nivel familiar, tienden a tener
una distribucién bimodal con focos en el 22 y 62 decil, y el volumen total de ingresos
transferidos del 10% de las familias mas ricas al resto de las familias es sustancialmente
menor que el que se transfiere entre individuos.

V1. Conclusiones

El examen de las tendencias del empleo y de la distribucién del ingreso muestra las
diferentes formas como la economia ha absorbido la creciente oferta de trabajo a la
que ha estado expuesta, en las diferentes etapas por las que ha atravesado el desarrollo
del pais en las ultimas tres décadas. En los sectores agricolas esta absorcién se dio con
salarios crecientes entre 1958 y 1965; salarios reales basicamente constantes en zonas
de agricultura tradicional, y con salarios reales decrecientes en zonas de agricultura
moderna, entre 1965 y 1976; y con salarios reales crecientes en ambas zonas entre
1976 y 1981. El empleo en agricultura moderna se aceler6 en el periodo 1968-78,
coincidiendo con una caida en los salarios reales en el sector y con el auge de las
exportaciones menores. El sector de agricultura tradicional ha venido enfrentando en
los ultimos afios una creciente presién de los salarios reales, a pesar de la recesion, lo
cual parece ser consistente, con la presencia, por primera vez, de un exceso de
demanda de trabajo, que pone fin al modelo de desarrollo con abundancia de mano de
obra que caracterizé el desarrollo agricola del pais en el pasado. Hacia el futuro, a
menos que los salarios reales y las condiciones de vida en el campo mejoren sustancial-
mente, es de esperarse que el desarrollo agricola del pais se base mucho mas en
aumentos de productividad que en aumentos en el empleo.

En zonas urbanas el proceso de absorcién de mano de obra ha estado sometido a
fuertes ciclos econémicos de mediano plazo. El comportamiento de las tasas de
desempleo muestra tres grandes ciclos en los ultimos treinta afios, con picos alrededor
de 1967, 1973 y'1985. El ultimo pico de desempleo, sin embargo, es el que ha alcanzado
los niveles mas altos ¢n la historia del pais. Factores macroeconémicos de diversa
indole han confluido en estas diversas coyunturas a incrementar las tasas de desem-
pleo abierto. En la ultima conyuntura, el rapido crecimiento de las tasas de participa-
cién, inducido por el auge del mercado en el periodo 1976-80, crearon un fendémeno
parcialmente irreversible por el lado de la oferta de trabajo, que agravé las condiciones
del mercado en el periodo recesivo posterior, contribuyendo al aumento en los niveles
de desempleo abierto, al aumento en la marginalidad urbana y a la caida en los
salarios reales en la fase final del ciclo.

Los salarios reales urbanos en industria manufacturera, construccion, gobierno y
el restourbano asalariado muestran tendencias diferenciales de crecimiento por sector,
asociadas con las caracteristicas promedio del empleo y la productividad en cada uno
de ellos, pero muestran fluctuaciones coyunturales similares en diferentes etapas del
ciclo econémico. En el periodo 1958-71, la expansién de empleo urbano se hizo con
salarios reales crecientes en industria manufacturera y el resto urbano asalariado. La
expansion del empleo ptiblico se hizo con un salario real sin tendencia definida y con
fuertes fluctuaciones, en parte asociadas con el manejo erratico de la polmca fiscal y
con la ausencia de una politica clara de salarios para el sector publicoen esa época. La
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expansioén del empleo en construccion se hizo con salarios reales crecientes entre 1958 -
y 1965, en parte arrastrados por los fuertes aumentos de salario minimo entre 1964 y
1965, seguido por un largo periodo de caida en el salario real que se extiende hasta
1977.

En el periodo 1971-77 la absorciéon de mano de obra en zonas urbanas enfrent6 un
salario real decreciente en todos los sectores, inducido en parte por la aceleracién no
anticipada en la tasa de inflacion en ese periodo, que coincidié con un periodo de
rapida absorcién de mano de obra y caida en las tasas de desempleo a partir de 1974.
De 1977 a 1982, la economia urbana enfrenta un ripido crecimiento de los salarios
reales en todos los sectores, tendencia que se atentia o se invierte entre 1982 y 1985
como resultado de la recesién econémica y del aumento en el desempleo urbano. En
este ultimo periodo el salario real, especialmente en industria manufacturera, ha
mostrado una mayor inflexibilidad que en el pasado, frente a la caida en demanda yel
aumento en el desempleo abierto. En el periodo més amplio, sin embargo, los salarios
reales parecen ser suficientemente flexibles, como lo muestra en particular la expan-
sion del empleo en el periodo 1971-77.

El resultado conjunto de la expansién del empleo y de los salarios reales muestra
una participacién del trabajo en el Producto Interno Bruto del pais, con fluctuaciones
coyunturales pero sin ninguna tendencia significativa de largo plazo, cuando se
incluye el ingreso de trabajadores por cuenta propia como parte del ingreso laboral.
La participacion del trabajo asalariado en el producto total, si muestra una tendencia
creciente significativa a pesar de la recesion del empleo asalariado en los 80 frente al
empleo por cuenta propia. Hacia el futuro-es de esperarse un repunte de este tipo de
empleo ante una recuperacion de la actividad econdmica del pais.
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Cuadro A.1

EMPLEO POR SECTORES
1958-1984

(Miles de Personas)

Empleo Empleo en Zona Urbana Empleo en Zona Rural
Aiio Total
Total Sector Asalariado o Cuasi-asalariado Sector Total Otros Resto
Urbana Informal | Rural Cultivos Rural
Total Privado Piblico | Indep. Café | Modernos | Agric.
Total Industria Construc- y Ganad. | Tradic.
Mfg. Fabril cién Resto
1958 4417 1995 1464 -~ 1319 236 .214 868 144 531 2422 349 505 1567
1959 4511 2059 1504 1351 248 235 867 152 555 2451 356 592 1503
1960 4617 2137 1556 1394 254 218 922 161 580 2480 366 601 1511
1961 4725 2215 1607 1446 262 244 940 160 607 2510 338 592 1579
1962 4834 2294 1659 1468 277 257 932 190 635 2539 332 634 1572
1963 4942 2373 1708 1511 280 230 1000 197 664 2569 323 590 1655
1964 5094 2494 1799 1600 285 229 1086 199 695 2600 321 640 1638
1965 5222 2600 1895 1683 294 219 1169 211 705 2622 317 702 1602
1966 5361 2718 1969 1747 299 243 1204 222 748 2643 314 731 1598
1967 5483 2820 2032 1792 293 278 1220 239 787 2663 310 699 1653
1968 5662 2977 2144 1872 302 286 1283 271 833 2684 309 704 1670
1969 5870 3165 2284 1989 326 296 1365 295 880 2705 306 749 1649
1970 6062 3340 2410 2078 347 288 1442 331 930 2722 310 748 1663
1971 6219 3483 2510 2159 354 282 1523 350 973 2736 307 2 1716
1972 6415 3666 2561 2161 383 271 1506 400 1105 2748 306 755 1686
1973 6477 3720 2640 2235 423 290 1522 405 1079 2757 380 > 775 1601
1974 6656 3866 2771 2342 447 308 1586 429 1095 2789 376 844 1568
1975 6958 4136 2865 2404 456 280 1666 460 1271 2821 373 916 1531
1976 7285 4432 3132 2591 469 293 1828 541 1299 2852 414 906 1531
1977 7551 4667 3339 2778 487 308 1982 560 1328 2883 410 984 1488
1978 7904 4992 3643 3061 500 320 2239 582 1348 2912 406 991 1514
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(Continuacion Cuadro A.1)

Empleo Empleo en Zona Urbana Empleo en Zona Rural
Afio Total
Total Sector Asalariado o Cuasi-asalariado Sector Total Otros Resto
Urbana Informal | Rural Cultivos Rural
Total Privado Pablico | Indep. Café Modemnos | Agric.
Total Industria Construc- y Ganad. | Tradic.
Mfg. Fabril  cién Resto

1979 8188 5246 3822 3215 516 318 2379 607 1423 2941 401 891 1647
1980 8540 5570 3968 3330 516 361 2453 637 1602 2969 397 905 1665
1981 8666 5671 4052 3401 501 384 2515 651 1618 2995 335 922 1737
1982 8925 5904 4169 3503 489 406 2607 665 1735 3021 332 822 1866
1983 9084 6039 4202 3486 472 403 2611 716 1836 3044 329 759 1956
1984 9370 6303 4325 3539 501 400 2637 785 1977 3067 325 778 1963

Fuente: Calculos CCRP.

Notas Metodologicas al Cuadro A.1

i)

ii)

iii)

El empleo total en zona rural se hace igual a la poblacién econémicamente activa PEA rural. El empleo en café y en otros cultivos
modernos se determiné con base en requerimientos de mano de obra por hectarea cultivada, tomados de estudios de costos de OPSA
y Federacion de Cafeteros, centrados al afio 1972, y proyectados para el periodo 1958-1984, bajo el supuesto de una reducciéndel 1%
por afio en todos los cultivos. Para ganaderia se supone un aumento de la productividad de la mano de obra por unidad de valor
agregado en la produccién de 0.7% por afio y se calcula un empleo en ganaderia de 207.608 para 1970.

Finalmente, el empleo en el resto rural que incluye la agricultura campesina tradicional y otras actividades, se determina por residuo
entre la PEA rural y el empleo en café y otros cultivos modernos.

El empleo total urbano se hace igual ala PEA urbana, menos el desempleo abierto, calculado con base en la tasa de desempleo urbana
total, extrapolada en el periodo 1958-74.

Elempleo en el sector informal urbano se calcula para el periodo 1974-85 con base en tabulados especiales de las encuestas de hogares
del DANE para 7 ciudades y en las proyecciones del total de la PEA urbana. Para el periodo 1950-73 se usé informacién de los censos
de poblacién (1951, 1964, 1973) y de las Encuestas de Hogares con cobertura nacional (CEDE-8 ciudades 1968 y DANE, 1970-74) y
se interpeld en los afios anteriores.
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(Continuacion Cuadro A.1)

iv)

v)

vii)

Elempleo en el sector publico se calcul6 con base en informes de la Contraloria y el Servicio Civil, sobre el empleo total de empleados
publicos (registrados por el Servicio Civil), trabajadores oficiales y supernumerarios, a nivel nacional, departamental y municipal a
tres niveles: central (01), Institutos Descentralizados (02) y Organismos de Seguridad Social (07). A esto se le agregd el empleo
permanente en las Fuerzas Armadas y de Policia, excluyendo los reclutas, obtenidos de tabuladores especiales de la Contraloria.

El empleo total en el Sector Privado urbano se obtuvo por residuo entre el empleo totalurbano y elempleo enel sector ptiblico yen el
sector marginal urbano. El empleo en la industria manufacturera fabril es tomado directamente de la encuesta anual manufacturera
del DANE que se supone que capta el empleo permanente de mas de 10 trabajadores y es laiinica fuente estadistica directa y peridédica
sobre el empleo que existe en el pais, fuera de la estadistica en el sector publico. Para el sector de la construccién el empleo se calculd
con base en el empleo medio de lo censos de 1951, 1964, 1973 y la Encuesta de Hogares a nivel nacional (urbano, rural) de 1978,
expandida a nivel nacional. Para los afios intermedios se aproximaron las fluctuaciones en el indice del volumen fisico de la
produccién segiin cuentas nacionales, suponiendo un cambio de productividad anual igual al obtenido en los periodos intercensales.
Finalmente, el empleo en el resto urbano asalariado del sector privado se calcula por residuo minimo legal diario masalto decretado
por el gobierno en cada afio en zonas urbanas del pais, incluyendo un 25% de prestaciones sociales y 300 dias laborales al afio. Este
salario minimo tiende a coincidir en todo el periodo con el que tiene que pagarla gran industria en las grandes ciudades y ha tendido a
unificarse con otros salarios minimos hasta su total igualdad a partir del segundo semestre de 1984.

Finalmente el salario medio del resto del sector privado asalariado se calcul6 por residuo, dividiendo el total de salarios pagados,
descontando los demés sectores por el empleo total generado por este sector mensual.
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Cuadro A.2
SALARIOS REALES POR SECTOR

1958-1984
(Miles $84/ Afio)
. Zona Urbana Zona Rural
Salario
Real ) Sector Asalariado o Semiasalariado
Promedio
) ] p Salario
Afio Sector Privado el Minimo | Agricultura | Agricultura
- . Sector Infortma) Legal Moderna | Tradicional
Industria Construc- Salario | Pablico Indep. Urbano
Mfg. Fabril cion Resto
1958 83.3 238.0 119.2 1714 4143 108.6 999 109.5 60.8
1959 81.4 255.7 133.6 135.6 422.6 121.6 933 112.4 67.4
1960 93.0 271.3 139.3 176.5 439.6 126.7 86.3 116.7 69.7
1961 99.3 - 279.8 149.8 193.7 5114 136.5 79.8 121.2 73.4
1962 107.0 303.3 163.3 213.6 467.8 148.8 1214 124.0 76.6
1963 110.3 327.5 148.6 2194  497.0 1354 164.2 129.4 80.8
1964 106.7 3274 155.5 198.6 474.1 141.7 140.6 1254 83.2
1965 110.2 333.5 178.8 190.0 459.3 162.9 129.0 132.5 79.0
1966 111.9 336.5 159.7 200.9 480.6 145.5 112.1 123.4 83.4
1967 115.3 363.6 156.8 215.2 4659 142.9 103.0 124.2 76.9
1968 117.4 360.9 156 .4 227.5 429.0 142.5 948 118.2 729
1969 124.9 3754 150.5 239.2 435.6 1371 108.1 122.4 84.8
1970 129.3 388.4 148.1 2459 439.6 1349 98.1 118.6 78.2
1971 136.0 397.8 150.2 258.2 476.8 136.7 88.7 114.2 84.2
1972 140.4 402.2 133.2 281.7 443.0 121.3 94.5 119.5 89.2
1973 142.9 374.6 130.2 280.8 436.8 118.6 83.0 123.0 88.3
1974 144.6 366.1 132.3 278.1 4194 120.5 100.8 124.6 84.1
1975 143.9 368.1 135.8 279.3 401.1 113.3 102.4 125.6 81.6
1976 141.2 370.7 123.9 266.4 339.1 124.6 92.7 125.7 77.6
1977 141.8 364.6 121.4 248.2 325.6 117.9 100.4 144.3 79.8




(Continuacion Cuadro A.2)

Zona Urbana

Bh Zona Rural
Real X Sector Asalariado o Semiasalariado
Promedio
= ! Sect Salario
Afio Sector Privado e lntf:)cl'r(r)ll;l Minimo | Agricultura | Agricultura
ector. L Tradicional
Industria Construc-  Salario | Publico Indep. Ur?)izlo TRy SR
Mfg. Fabril cién Resto

1978 157.4 414.8 139.9 255.6 3729 139.8 112.5 164.4 87.8

1979 165.0 427.5 154.4 276.4 389.8 153.8 125.5 166.3 93.6

1980 167.4 434.0 162.6 287.0 411.2 157.6 1318 163.2 94.5

'\’*' 1981 173.5 465.1 175.0 302.3 4373 189.8 136.2 162.0 101.1

1982 171.4 498.4 178.8 300.8 450.1 187.9 1409 146.9 102.8

1983 171.8 523.6 181.9 3054 448 .4 174.1 148.5 142.6 104.2

1984 171.2 548.3 189.0 296.9 452.4 168.6 154.3 139.9 109.6

Fuente: Calculos CCRP.




Capitulo 4
La dindamica laboral y el ritmo de actividad econémica:
un repaso empirico de la dltima década

Juan Luis Londorio

I. Introduccién

Las discusiones en materia econémica caen a menudo en terreno estéril cuando
predominan ideas derivadas de marcos conceptuales excesivamente rigidos o con un
pobre contenido empirico.

La polémica sobre la economia del trabajo es un buen ejemplo de ello. Es dificil
encontrar otro campo en el analisis econémico donde la flexibilidad analitica y el
adecuado referente empirico presenten frutos mas promisorios.

Por ejemplo, el debate sobre el rol de los elementos de mercado en la explicacion
de la dindmica laboral se ha enriquecido considerablemente al desplazarse hacia
terrenos mas pragmaticos. Las posiciones extremas en esta materia son cada vez mas
escasas. Ni la ciega la confianza en los instrumentos de analisis de equilibrio parcial
—que conduciria a no distinguir conceptualmente entre el mercado de trabajo y el
“mercado de las papas’’— donde la flexibilidad del sistema de precios seria todo lo que
importa —ni la negacidén rotunda de rol alguno del sistema de precios en las decisiones
laborales— que conduciria alternativamente a esquemas de keynesianismo hidraulico
o a la negociacion de la existencia de un mercado de trabajo por cuanto la determina-
cién del empleo y los salarios serian procesos independientes —son posiciones fructi-
feras hoy en dia para examinar la realidad laboral de la mayor parte de nuestros paises.
El desplazamiento de énfasis hacia una mayor integracion del anlisis de mercado con
aspectos institucionales y macroecondmicos que ha resultado de la investigacién

"laboral en otras latitudes pareceria, en cambio, una orientacién con mayores posibili-
dades para el analisis del caso colombiano.

Asi, la conviccidn de la existencia de enormes externalidades y miltiples modali-
dades en los procesos de ajuste y funcionamiento de la actividad laboral de los
colombianos seré el punto de partida de este informe de investigacién. Se trata, en el
fondo, de derivar del examen de la experiencia colombiana de la ultima década una
idea muy simple. La evolucién del mercado de trabajo urbano refleja, mas que
cualquier otra cosa, el desempeiio de la actividad econémica agregada. Esto es, el
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acontecer macroeconémico ha sido, en este periodo historico, el principal determinan-
te de la actividad laboral en Colombia. Y el examen detaliado del mercado de trabajo
ensefia como éste refleja ese acontecer bajo diversas modalidades, acorde a los
condicionamientos institucionales a su funcionamiento en tanto mercado. La partici-
pacion laboral, el empleo, los ingresos y aun la movilidad de la fuerza de trabajo han
sido las modalidades como el mercado de trabajo refleja la dindimica de la economia.

De esta forma, pues, esta investigacion pretende ilustrar las principales caracte-
risticas de un ““mercado imperfecto”, entendido como uno cuyos desequilibrios estdn
condicionados estrechamente por otros mercados y se ajustan bajo modalidades
mucho més complejas que las postuladas por quienes insisten en ajustes extremos de
precios o cantidades.

Y para ilustrar la relevancia de una aproximacion pragmadtica con un marco
analitico flexible se ha acudido al disefio y utilizacién intensiva de sistemas de
informacién globales y consistentes. El debate en materia laboral en Colombia ha sido
a menudo especialmente dificil por la ausencia frecuente de verificacion empirica de la
relevancia de ciertas opiniones y por el caracter parcial de las cifras de uso corriente
—que reflejan probablemente.apenas los problemas particulares de ciertos sectores de
actividad o segmentos de mercado— y por la incomprension del sentido, dimensién y
confiabilidad de los indicadores tradicionales del mercado de trabajo. Por ello hemos
considerado importante la utilizacion intensiva de los dos sistemas de informacion
mas completos con que cuenta el pais hoy en dia: las Encuestas de Hogares y las
Cuentas Nacionales trimestralizadas. La expansion y tratamiento estadistico adecua-
dos de las primeras —tras el disefio a partir suyo de nuevos indicadores— en estrecha
conexion con la simple utilizacién de las tiltimas nos permitira ilustrar en la forma mas
completa y confiable las ideas que subyacen a nuestro analisis.

El aspecto central de este informe estara, pues, centrado en las conexiones basicas
del mercado de trabajo y la actividad econémica. Este tema se abordara en todo su
detalle en la secciéon IV. Previo a este analisis, la seccion II se propone poner una
perspectiva histérica a los acontecimientos de la tltima década y sefialar algunas
caracteristicas del ciclo econémico y la evolucién de la poblacién que harian posible
las conexiones aducidas. En la seccion III haremos unas breves consideraciones
metodoldgicas sobre la identificacién de indicadores del mercado de trabajo y de los
principales segmentos de éste. En la seccién V se presenta un resumen de los argumen-
tos y las probables conclusiones de politica que podrian derivarse de este analisis de
“stylized facts”.

Este informe se complementara con otro en el cual se examinar4, con un detalle
analitico mayor, las manifestaciones de desequilibrio en los distintos componentes del
mercado de trabajo, y la relevancia de los mecanismos de ajuste en el corto y el largo
plazo. :

II. El ciclo econémico y la evolucion de la poblacion:
algunas anotaciones de interés

El pais ha registrado en la tltima década un periodo de enormes fluctuaciones
econémicas, profundas transformaciones en su dindmica poblacional y considerables
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cambios en su estructura educativa y familiar. Un rdpido repaso de algunos de los
rasgos mas sobresalientes de estos acontecimientos nos permitirin una perspectiva
adecuada para su anélisis posterior.

A. El ritmo de actividad 1975-1985: Perspectiva historica
y algunos rasgos de su evolucion

La ultima década fue un periodo de relativamente lento crecimiento y grande
inestabilidad para la actividad econ6mica urbana. Visto en perspectiva historica este
fue un lapso con las mas bruscas fluctuaciones que registre la historia econdémica en el
siglo XX.

Vista como un todo, la década constituyé la fase de descenso en el largo ciclo que
registrd la economia urbana en los tltimos viente afios (Grafica 1a.). De hecho en la
ultima década se obtuvo un crecimiento promedio (3.6%) inferior no sélo al de la
década previa (6.9%) sino incluso al de los cincuenta afios anteriores (5.8%). Con ello
este periodo puede caracterizarse como uno de alejamiento de la senda de expansién
potencial del producto. Esta desaceleracién del crecimiento coincide ademas con uno
de los periodos de mayor variabilidad en el crecimiento del producto urbano, puesto
que —en medio de fluctuaciones— dicho producto registrd sucesivamente el mayor
acercamiento (1974) y el mayor alejamiento (1985) del producto potencial.

Desde el punto de vista de la dindmica del producto urbano percépita, la década
anterior fue ligeramente superior a la del periodo 1950-1967 —cuando coinciden la
explosién demografica y un alejamiento de producto de su senda de expansién
potencial para que el PIB percapita tengaun crecimiento despreciable— pero conside-
rablemente inferior al del periodo expresivo 1968-1974, cuando éste crece a una tasa de
3.3% anual. En el periodo 1975-1985 el PIB urbano per capita apenas crecio a un ritmo
del 0.5% anual frente a un registro de 2.2% anual en los cincuenta afios precedentes.
No obstante, la década registré diferentes fases (Grafica 1b): estancamiento entre 1975
y 1977 (0.4% de crecimiento), aceleracién entre 1978 y 1979 (4.0% anual) y caida entre
1980 y 1985 (cuando decrece a una tasa del 0.3% anual). No sobra observar que esta
ultima fase de caida en el ingreso percépita es una de las cuatro mas importantes que
registra el pais en sus tltimos sesenta afios, junto con la crisis del treinta y de la Segunda
Guerra Mundial, y la destorcida de la bonanza cafetera de los afios cincuenta.

En esta fase del ciclo, las ramas de actividad han registrado un comportamiento
dispar (Grafica 2), puesto que el sector manufacturero ha registrado las mayores
fluctuaciones mientras el sector terciario ha presentado una dindmica de crecimiento
mads inercial. En verdad, como puede apreciarse en la grafica, la industria ha sido el
componente mas volatil dentro del sector manufacturero, mientras los servicios
distintos al comercio explican la dindmica inercial del sector terciario. -

Desde el punto de vista de su impacto sobre el empleo vale la pena entonces
retener tres rasgos de este periodo. Primero, que la desaceleracién en el ritmo de
expansion del producto fue la caracteristica predominante, lo cual marcéd probable-
mente un desequilibrio creciente en los mercados de bienes. Segundo, que este crecien-
te desequilibrio condujo, especialmente a partir de 1980, a un crecimiento del produc-
to por debajo del crecimiento de la poblacién. Tercero, que existieron enormes
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Grifico 1

A) CICLO DEL PIB URBANO 1925-1985
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Griéfico 2

LA ACTIVIDAD ECONOMICA 1975-1984
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diferencias en la dindmica ciclica de los distintos sectores. Estos rasgos ejerceran
enorme influencia en la definicidén de los rasgos de comportamiento del mercado de
trabajo durante este periodo.

B. Algunos cambios tendenciales en la estructura poblacional

Durante el periodo de analisis, el escenario laboral urbano registra con fuerza
inusitada el influjo de enormes cambios en su dindmica poblacional, y de transforma-
ciones considerables en la estructura educativa y familiar de dicha poblacién. Estos
elementos influirdn sensiblemente en las modalidades de expresion de la oferta laboral
durante el periodo.

Las ciudades colombianas han rPglstrado en las tres ultimas décadas una expan-
sién poblacional alta pero decreciente. Este periodo contiene todos los rasgos que
permiten caracterizarlo como uno de transicion demografica. Las zonas urbanas,
luego de crecer a un ritmo bajo y estable hasta mediados de la década del cuarenta,
registraron una aceleracion rapida y fuerte en su ritmo de crecimiento poblacional,
alcanzando su maxima expresion en el periodo intercensal 1951-1964 con una tasa
anual del 5.7¢e. A partir de entonces, el ritmo de expansién poblacional ha venido
descendiendo sistematicamente hasta alcanzar tasas de 3.5% en 1975 y 2.9% en 1985
(véase Grafico 3). Esto es, el periodo bajo observacién es claramente uno de franca
desaceleracion en el crecimiento demografico.

Gréfico 3
CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA EN COLOMBIA
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Fuente: Censos de Poblacién y modelo demografico de la Misién de Empleo.
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La economia urbana ha comenzado a registrar, pues, el impacto de la transicién
demografica. Desde el punto de vista del mercado de trabajo ello ha significado la
predominancia de una poblacién bastante joven, pero en proceso progresivo de
envejecimiento.

La edad promedio de la poblacién urbana en la Gltima década fue menos de 25
afios (véase Cuadro 1). Con ello, la fuerza de trabajo es bastante joven (31.2 afios), lo
cual es consistente con una poblacién ocupada (de 33.3 afios) con historias laborales
relativamente cortas. Este componente sera esencial, como veremos posteriormente,
en la flexibilidad y sensibilidad que registra el mercado de trabajo urbano.

Cuadro 1
EDAD PROMEDIO DE LA POBLACION COLOMBIANA

Total Poblacién Poblacién Poblaciéon - Poblacién
en edad ocupada desocupada inactiva
de trabajar

1976 23.7 30.7 33:1 25.3
1977 24.1 30.8 33.2 25.3
1978 24.6 31.0 333 25.0
1979 24.3 31.0 33.2 24.6
1980 24.7 31.1 33.0 24.6
1981 24.7 31.3 332 24.8
1982 24.9 314 334 25.8
1983 25.1 31.8 33.8 26.1
1984 25.3 31.9 339 26.1
Promedio 24.6 31.2 333 25.3 35.0

Fuente: Misién de Empleo con base en la Encuesta de Hogares del DANE.

La transiciéon demografica ha implicado asimismo una transformacién progresi-
va en la estructura etarea de la poblacién urbana. La fuerza de trabajo —entendida
como la poblacién mayor de 12 afios— alcanz6 su maximo crecimiento en la primera
parte de los afios setenta. A partir de entonces la estructura poblacional registra
cambios acordes con su envejecimiento progresivo. La edad promedio de la poblacién
pas6 de 23.7 a 25.3 afios en la ultima década. Con ello, los grupos mas jévenes de la
poblacién representaron un porcentaje decreciente de esta (Cuadro 2), ganandolo
aquéllos en los que la participacion laboral adquiere su maxima expresién (20-29
afios). Igualmente se ha registrado una mayor presencia en la estructura poblacional
de la poblaciéon mayor de cincuenta afios.
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De otra parte, la poblacién urbana registr6 en la década anterior profundas
modificaciones en dos aspectos que condicionaron sus modalidades de participacién
en la fuerza de trabajo: la educacién y la composicién familiar.

Como fruto de la expansion del sistema educativo en el periodo precedente, la
década anterior registré un aumento en el promedio de afios de educacién de la
poblacion, consistente con una transformacién de la poblacion en edad de trabajar
hacia niveles mas altos de escolaridad. Aunque comparativamente bajo (6 afios de
asistencia escolar en promedio), el nivel medio de educacién de la poblacién subid casi
1 afio entre 1975 y 1985 (véase Cuadro 3), ocurriendo un aumento muy similar para la
poblacién en edad de trabajar, ocupada, desocupada e inactiva. Ello fue acompaiiado
de un desplazamiento relativo de la fuerza de trabajo entre niveles educativos termina-
les (Grafico 4): la poblacién pasé a tener predominantemente educaciéon primaria
hasta tener algunos afios de educacion secundaria y superior. Aunque el cubrimiento
urbano del sistema educativo al parecer no fue creciente (como lo veremos mas
adelante), si fue ascendente a lo largo de la escala educativa.

Cuadro 2

EVOLUCION DE LA PIRAMIDE POBLACIONAL URBANA
Grupo edades

Fecha 0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 + Total

1976 22.3 274 19.6 11.8 8.6 5:5 4.8 100
1977 21.5 273 19.8 119 8.6 5.8 5l 100
1978 21.1 27.0 20.1 12.0 8.6 59 53 100
1979 21.7 25:7 20.6 12.3 8.7 5.8 53 100
1980 21.6 25.0 26.1 12.4 8.6 6.0 53 100
1981 21.2 247 21.3 12.7 8.7 6.0 54 100
1982 21.3 24.1 21.6 13.1 8.6 4 6.0 53 100
1983 21.2 22:9 22.1 13.4 8.7 6.1 5.6 100
1984 21.1 22.2 22.3 13.6 89 6.2 5.7 100

Fuente: Calculos de la Misién con base en las Encuestas de Hogares del DANE.

Como resultado parcial de la transicidn demogréfica, y en no menor medida del
rapido cambio en las costumbres civiles de la poblacién, se ha registrado en las
ciudades colombianas un cambio considerable en el tamafio, caracteristicas y modali-
dades civiles de los hogares. El tamafio promedio de los hogares urbanos se redujo de
5.4 a4.6 personas en el breve lapso de los ultimos diez afios (Cuadro 4). Esta reduccion
tiene dos explicaciones aparentes. De un lado, la transicion demografica represent6 un
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Cuadro 3

EDUCACION PROMEDIO DE LA POBLACION COLOMBIANA
(nimero de afios)

Total Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién
en edad ocupada desocupada inactiva
de trabajar

1976 5.6 6.5 6.9 6.8
1977 5.8 6.7 7.0 7.3
1978 5.9 6.8 7.0 )
1979 6.0 6.9 7.3 7.4
1980 6.1 6.9 23 7.6
1981 6.1 6.8 7.3 7.4
1982 6.1 6.9 7.5 7.3
1983 6.3 (e) 7.2 TT 7
1984 6.5 (e) &l Tl Tl

Fuente: Encuesta de Hogares del DANE.

Grifico 4
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Cuadro 4
COMPOSICION PROMEDIO APARENTE DE LOS HOGARES URBANOS

1976-1984
Hijos solteros Otros Total No Total

Esposa >12 aiios <12 aiios Parientes familia Parientes Hogar
1976 0.75 ) 1.44 1.45 0.36 3.55 0.36 391 54
1977 0.73 1.49 0.31 3.60 0.32 392
1978 0.73 1.50 0.39 3.62 0.39 4.01
1979 0.73 1.38 0.35 3.46 0.41 3.87
1980 0.73 1.38 0.35 3.46 0.42 3.88
1981 1073 1.31 0.35 3.39 0.34 3.73
1982 0.74 1.27 0.34 3.35 0.33 3.68 \
1983 0.73 1.23 0.33 3.29 0.36 3.65
1984 0.73 1.2] 0.33 3.27 0.34 3.61 4.6

menor nimero de hijos dependientes por familia. De otro lado, las relaciones civiles se
modificaron hasta conducir a la pérdida de presencia de hogares grandes y estables.
Las modalidades bajo las cuales los colombianos establecen lazos familiares se
modificaron notablemente en la tltima década (véase Grafico 5): se redujo considera-
blemente el porcentaje de personas mayores de 14 afios casadas (del 42.9 al 38.0%) y
solteras (del 45.4 .al 41.2%), aumentando las personas unidas libremente (del 5.4 al
10.3%) y separadas (3.1 a 5.8%). En estas ultimas, el aumento fue mayor para las
mujeres (3.9 a 9.3%) que para los hombres (1.2 a 2.7%).

Estos cambios en la estructura de los hogares han representado pues, un viraje
hacia el predominio de modalidades civiles y familiares menos dependientes laboral-
mente.

~En conjuncién con la evolucidén educativa, ello podria haber significado una
mayor presion hacia la participacién laboral y hacia la modificacion de sus modalida-
des contractuales.

Asi pues, los cambios registrados en la estructura poblacional marcarian las
condiciones para una expansion de la oferta efectiva de trabajo mayor que la poten-
cial, que seria alta pero decreciente.

)

III. Hacia un analisis de la evolucion laboral:
consideraciones metodolégicas

’

Los indicadores del mercado de trabajo mas conocidos son la tasa de participa-
cién y la tasa de desempleo. Mientras el primero mide la proporcion de la poblacién
que manifiesta su actividad laboral (a través del ejercicio o biisqueda de un empleo), el
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ultimo indica la proporcién de esta poblacion activa que no logra obtener un puesto de
trabajo. Por la aparente transparencia de los objetos sujetos a medicion, este par de
indicadores seria suficiente para evaluar el desempefio de la actividad laboral. La tasa
de participacion ipdicaria el estado de la oferta y la tasa de desempleo daria sefias del
estado de la demanda consistente con tal evolucién de la oferta.

Su utilizacién conjunta en un periodo cualquiera daria luces sobre el origen de los
desequilibrios del mercado. Asi, por ejemplo, una mirada desprevenida a las cifras del
pais en los iltimos afios indicaria que la tasa de desempleo habria variado acorde con
las fluctuaciones de la tasa de participacion (Grafico 6),lo cual podria llevara concluir
que la oferta de trabajo habria tenido el rol causal fundamental en el crecimiento del
desempleo. El pais estaria abocado a enfrentar un crecimiento del desempleo cuyo
origen estaria en la evolucién de la oferta laboral, y en el examen de los determinantes
de ésta la tarea principal para los analistas.

La medicién de los desequilibrips del mercado de trabajo a través de la tasa de
desempleo ha estado no obstante sujeta a un inmenso debate. En Colombia, esta
discusién corrientemente se ha limitado a afirmaciones generales sobre supuestas
debilidades estadisticas de la informacién (asociadas con los problemas muestrales o
de recoleccién que se achacan tradicionalmente al DANE). El resultado de ello ha sido
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Grifico 6

LOS INDICADORES TRADICIONALES DEL MERCADO
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un desprestigio generalizado de este indicador entre la opinién publica y atin éen los
circulos especializados. Entre algunos especialistas se_ha ido generalizando el uso de
indicadores alternativos de desempefio del mercado de trabajo, tales como la tasa de
ocupaciéon. En otros circulos ha comenzado a hacer carrera el recurso a cifras
absolutas de empleo, y de su crecimiento, para obtener una evaluacioén de tal desempe-
flo. El predominio de elementos empiricos en el debate ha conducido entonces al
escepticismo en la opinidn piblica y al empirismo en los otros circulos.

Este debate ha llegado a un punto. muerto en la medida en que no se ha logrado un
avance conceptual y empirico en la comprensién de las ventajasy debilidades de la tasa
de desempleo frente a otros indicadores. Superar este punto muerto, y poder derivar
entonces un esquema que permita realizar un diagnéstico correcto sobre el estado del
mercado de trabajo, es el objetivo del trabajo en general, y de esta seccion en
particular. En lo que sigue nos proponemos, pues, evaluar los indicadores tradiciona-
les del mercado de trabajo, contrastarlos frente a indicadores alternativos y/o comple-
mentarios, y examinar los determinantes econémicos de unos y otros.
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A. Evaluacion de los indicadores del mercado de trabajo

La bondad de todo indicador econdémico debe juzgarse, aparte de su precision
estadistica, por el equilibrio logrado entre su cardcter sintético y su correspondencia
“con el fendmeno que se pretende indicar. Asi, el uso de la tasa de desempleo como
indicador de desempefio del mercado de trabajo esta sujeto, en su consideracion frente
a otros indicadores, a evaluaciones de tipo conceptual y de tipo empirico.

1. La tasa de desempleo: jel indicador?

La tasa de desempleo es el indicador mas corrientemente utilizado para examinar
la marcha del mercado de trabajo. Como se sabe, esta tasa se define como la
proporcion de la poblacién econdmicamente activa que esta desempleada. La deriva-
cion de este indicador proviene de una esquematizacion del funcionamiento del
mercado de trabajo que, como toda esquematizacion, es una simplificacién. Esta
simplificacion (Grafico 7) supone principalmente dos cosas. Primero, la relativa
independencia entre oferta y demanda de empleo. Ello proviene de la supuesta
posibilidad de identificar la poblacién econdmicamente activa mediante consideracio-
nes ajenas al estado del mercado. Segundo, la homogeneidad del mercado de trabajo 'y
de las modalidades de manifestacién de los desequilibrios. Como el mercado de traba-
jo seria basicamente competitivo, no es preciso desagregar su analisis. La manifesta-
cién de todos los desequilibrios entre oferta (PEA) y demanda (Empleo) se daria a
través del desempleo abierto.

En estas condiciones, una tasa de desempleo positiva indicaria que, en el periodo
de tiempo relevante y descontado el crecimiento de la poblacidn activa a través de la
vinculacion de aspirantes (flujo 1 del Grafico 7) fueron mas las personas que perdieron
trabajo que aquellas que lo encontraron (flujo 2). Es decir, aparte del desempleo
friccional derivado del cardcter temporal de la busqueda de empleo, la tasa de
desempleo nos indicaria directamente los desequilibrios provenientes de la insuficien-
cia de la demanda de trabajo. La existencia misma de desempleados nos indicaria que
los contratos de empleo —pues los desempleados buscan establecer relaciones con-
tractuales de trabajo— son decisiones dicotomas (o existen o no existen, sin presentar
soluciones intermedias). '

Las limitaciones de tipo conceptual de la tasa de desempleo deben discutirse a la
luz de la relevancia de un esquema de funcionamiento del mercado de trabajo como el
que se supone. El caso colombiano presenta al menos dos discrepancias con este
esquema, y ambas provienen de la existencia de mecanismos alternativos de biisqueda
de empleo y ajuste que hacen inestable e imprecisa la definicion de la poblacién
econdmicamente activa y —por ende— dificultan la identificacion precisa de los
componentes de oferta y demanda. Estas discrepancias pueden visualizarse en el Gra-
fico 7b, donde se presenta una esquematizaciéon de funcionamiento del mercado de
trabajo mas acorde con la experiencia colombiana de la ultima década.

La primera diferencia es que, como lo demostraremos mas adelante, la decision
misma de participar activamente ha resultado inducida en gran medida por las
circunstancias del mercado de trabajo. Ello indicaria que existen flujos directos
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significativos entre los estados de actividad con los de empleo y cesantia (ver lineas 5 a
10). Ello puede racionalizarse como la existencia, dentro del estado de inactivos, de un
grupo potencialmente activable acorde con incentivos de mercado. La activacién o
desactivacion de este componente del mercado, identificable en Colombia especial-
mente en los mercados asalariados jovenes, ha sido en si mismo un componente basico
del mercado que le ha impuesto impresiciones a la tasa de desempleo como indicador
del estado de la demanda de trabajo.

La segunda diferencia radica —y también ello ser4 ilustrado posteriormente— en
la multiplicidad de mecanismos de ajuste que resulta de la existencia de un mercado de
trabajo heterogéneo. La experiencia estadistica del pais ilustra claramente que el
desempleo abierto es una manifestacion de bisqueda de empleo fundamentalmente
bajo relaciones contractuales asalariadas y que esta categoria no tiene mayor sentido
para los trabajadores no asalariados. Puesto que estos trabajadores podrian no hacer
parte, in strictu senso, de un mercado de trabajo (donde se transen cantidades de
empleo por remuneraciones) sino del mercado de bienes, la poblacién econémicamen-
te activa sobreestimaria la fuerza de trabajo disponible para el mercado. Si existiese,
ademads, alguna movilidad de corto plazo entre las categorias asalariado y no asalaria-
do, se afiadiria mayor inestabilidad empirica a la PEA.

Finalmente algunos argumentos de indole estadistica permiten completar el
panorama sobre las bondades de la tasa de desempleo como indicador laboral. La
observacién de los desempleados a través de encuestas no es tan transparente y directa
como fuese deseable. La identificacién estadistica de una persona como desempleado
supone que esta 1) no se encuentra empleada actualmepte 2) que estaria disponible
para trabajar y 3) que est4 buscando activamente empleo. Es pues, una identificacién
complicada. Ademas, puesto que los desempleados constituyen un grupo relativamen-
te pequefio dentro de la muestra (no masdel 14% de laPEA, el 7% de la PET yel 6% de
la poblacion total), su medicion esta sujeta al mayor error estadistico.

Los argumentos analiticos y empiricos apuntarian a tejer interrogantes sobre las
ventajas de la utilizaciéon de la tasa de desempleo como el indicador del mercado
laboral. La precision estadistica y completitud del numerador (el nimero de desem-
pleados) junto con la delimitacién y endogenidad parcial del denominador (la pobla-
cién econémicamente activa) harian de la tasa de desempleo una relacion relativamen-
te inestable, con movimientos que indicarian muy imprecisamente la direcciéon del
ciclo de la demanda de trabajo.

2. El diserio de indicadores alternativos

Es posible disefiar indicadores laborales que, manteniendo sus ventajas, superen
las desventajas analiticas y estadisticas de la tasa de desempleo. Para ello los nuevos
indicadores deberian cumplir varios requisitos. Primero, que su sentido sea la medi-
cién del desempeiio global de la actividad laboral. Segundo, que su calculo sea facil de
obtener y su observacién estadistica sea lo mas trasparente y directa posible. Tercero,
que constituya una medida estable para indicar la direccién de los cambios en el lado
de la demanda de trabajo y pueda asi diferenciarse de los movimientos en la oferta. Y
cuarto, que consulte la heterogeneidad de los componentes de la actividad laboral
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para reflejar sus desequilibrios de manera diversa. Esto es, se requiere que los indica-
dores alternativos sean claros, directos, confiables, estables, delimitados y completos.

La relacién entre el nimero de ocupados en los distintos mercados y la poblacién
en edad de trabajar, que llamariamos ‘‘tasas de ocupacién’, permitiria derivar los
indicadores que llenarian estos requisitos. Al orientarse a valorar el éxito de la
poblacion en su busqueda de empleo se obtiene una medida con un sentido mas amplio
que la indicacién del grado de intensidad de la basqueda activa dé empleo en ciertos
mercados. Su observacion es directa —todo encuestador puede identificar quien esta
ocupado— y por el tamafio relativo de este grupo dentro de la muestra su medicién
esta sujeta a una varianza menor. Puesto que estd determinado por razones puramente
demograficas su denominador constituye una expresion mas estable y exdgena —des-
de el punto de vista del mercado— que la poblacién activa que es mas inestable y
endégena. Justamente esto le permite ser un indicador directo de la demanda de
trabajo, aislando consideraciones del lado de la oferta. Asimismo, al atender a los
diferentes mercados permite la consideracion directa de sus dindmicas heterogéneas
de desequilibrio y mecanismos propios de ajuste. La diferenciacién de los mercados
acorde a sus modalidades contractuales permite, como lo veremos en la siguiente sec-
cién, captar en forma mas adecuada la diversidad de los mecanismos de ajuste que si
este criterio taxonomico fuese la edad, el sexo, la educacidn, los grupos de ocupacién o
las ramas de actividad.

Finalmente, por estar calculados con relacién a la poblacion en edad de trabajar,
se encuentra medido en las mismas unidades que la tasa de participacion. Ello permite
obtener por residuo!, y en forma consistente, la “tasa de desocupacion’ que indicaria
mas satifactoriamente que la tasa de desempleo la intensidad de la busqueda de
empleo en los mercados contractuales.

De esta forma las tasas de ocupacién por mercados y la tasa de desocupacion
representan un grupo de indicadores alternativos que podrian ser de la mayor utilidad
en el analisis de la evolucidon de la actividad laboral. En conjuncién con el recurso a la
tasa de participacion su utilizacién'y el examen de su consistencia seran la base para el
analisis de las secciones posteriores.

3. Consideraciones taxonémicas para la identificacion
de mercados de trabajo

Si'el mercado de trabajo funcionara acorde con el esquema simplificado del
Grafico 7, el examen de los determinantes de su evolucion seria bien sencillo. El
analisis de la tasa de participacion —y de sus cambios derivados del flujo de nuevos
contingentes (linea 3)— seria basado fundamentalmente en factores de tipo demogra-
fico y educativo, cuyas variaciones se producen en periodos largos. El analisis de la
demanda de trabajo, por su parte, podria basarse en modelos agregados de empleo,
pues al ser éste basicamente homogéneo no se requeriria desagregacion alguna.

1. Pordefinicién, los desocupados son la poblacién que no estd ocupada. La diferencia entre la
tasa de participaciéon y ocupacion daria directamente la tasa de desocupacion D/PET.
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Por el contrario si la delimitacion de la poblacién econdmicamente activa es
parcialmente endggena al estado del mercado, y éste presenta componentes identifica-
bles cuya dindmica temporal y manifestaciones de desequilibrio son dispares, el
examen de los determinantes de la actividad laboral se hace mas complejo. Y este
parece ser el caso colombiano.

El principal problema en este caso es la identificacién de los componentes del
mercado cuya dindmica y modalidades de ajuste sean disimiles.

El enfoque tradicional propone desagregar el mercado con base en los atributosde
la poblacidn. La edad, el sexo y la educacién han sido considerados los factores
discriminantes del desempefio de las personas en el mercado de trabajo. La diferencia-
cién entre mercados de trabajo masculino y femenino, de jévenes y adultos, calificados
y no calificados podria realizarse entonces atendiendo a las caracteristicas de la oferta.
Otro enfoque, menos desarrollado, podria considerar'las caracteristicas de la deman-
da, tales como la rama de actividad, el grado de desarrollo tecnoldgico o el tamafio de
las empresas, como los factores discriminantes por excelencia en el mercado de
trabajo. Asi se diferenciarian mercados secundarios y terciarios, modernos y no
modernos, formales e informales. :

De los enfoques anteriores se derivaria entonces una multiplicidad de criterios
dificil de manejar en un analisis sencillo del mercado de trabajo. No existen considera-
ciones apriori que nos permitan optar por uno u otro criterio con base en su superior
capacidad discriminante y/o predictiva del comportamiento del mercado.

El examen empirico de las anteriores alternativas, el deseo de no optar poralguna
de estas posibilidades basados apenas en consideraciones simplemente arbitrarias y la
necesidad de adoptar criterios taxonémicos mas relacionados con la dinamica de los
mercados nos condujeron por otro camino en esta investigacion.

La modalidad contractual bajo la cual se realiza el trabajo en el mercado es el crite-
rio taxonémico bésico adoptado. La diferenciaciéon entre mercados de trabajo asala-
riados y no asalariados parece la mas relevante para el andlisis del caso colombiano,
por. razones conceptuales y empiricas. De una parte, atiende directamente a las
modalidades de funcionamiento como mercado, a su flexibilidad y a sus mecanismos
de ajuste. )

Los desarrollos recientes en la teoria del mercado de trabajo nos han sefialado
como la propia existencia de contratos —explicitos o implicitos— conduce a la existen-
cia de mecanismos de ajuste a los desequilibrios mas complejos que el mero funciona-
miento del sistema de precios. Empiricamente las cifras del mercado de trabajo
colombiano sefialan que este criterio taxonémico es suficientemente fuerte para
identificar mecanismos de ajuste distintos entre los mercados y para globalizar los
efectos aislados de los aspectos parciales del lado de la oferta y la demanda antes
mencionados. La diferenciacion de mercados acorde a las modalidades contractuales
constituye un criterio de segmentaciéon dindmica de los mecanismos de ajuste en
periodos cortos que no necesariamente es incompatible con la competitividad de largo
plazo con que diversos estudios han caracterizado el mercado de trabajo colombiano.
Con la desagregacion del empleo no asalariado en trabajo por cuenta propia y el resto
de modalidades (constituido por el servicio doméstico, los trabajadores familiares y
los patrones) se tiene una identificacién conceptualmente clara y empiricamente eficaz
de los componentes del mercado de trabajo.
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Que uno y otro aspecto han sido correctamente identificados nos proponemos
mostrarlo en lo que sigue a continuacion donde estudiaremos la dindmica de las tasas
de participacién, ocupacién y desocupacién en cada uno de estos mercados, y analiza-
remos sus interacciones.

IV. La dindmica del mercado de trabajo y la actividad econémica:
conexiones basicas

Un examen completo de los determinantes de la evoluciéon del mercado de trabajo
urbano en Colombia deberia dar cuenta de la dindmica de la participacién laboral, del
empleo de los diferentes mercados y de los desajustes o desequilibrios en cada uno de
estos. :

En este capitulo, que constituye el nucleo de la investigaciéon, abordaremos
sucesivamente estos tres elementos. Para ello esbozaremos los rasgos basicos de su
evolucién en el periodo 1976-1985 a partir de lo cual presentaremos un sencillo anélisis
econométrico de su comportamiento. Finalmente se hardn algunos apuntes sobre la
dindmica de los ingresos y el rol de la edad y el sexo en este esquema.

A. La participacion laboral: evidencia de su evolucién,
actores y modelos analiticos

1. Evidencia de su evolucion

La tasa de participacién laboral?> urbana en Colombia presentd en la dltima
década una tendencia creciente, en medio de considerables oscilaciones a lo largo del
ciclo econdémico.

En este periodo la tasa global pas6é de 49.7% en 1976 a 56.5% en 1985. La
importancia de este cambio se aprecia mejor cuando se considera que ello implicé un
aumento de la fuerza de trabajo 50% mayor a la que podria esperarse por el mero
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. En otras palabras, el aumento de la
tasa de participacién laboral represent6 una tercera parte del vencimiento total de la
fuerza de trabajo en este periodo.

Este notable crecimiento de la participacion laboral se produjo a lo largo de una
sucesion alternada de fases de estabilidad —1976-77 y 1985 y 198 1—, ascenso rapido
—1978 y 1982— y descenso abrupto —1980 y 1985 que condujo a una inestabilidad
enorme en el crecimiento de la fuerza de trabajo (el crecimiento anual de esta fluctud
entre tasas del 1% como la de 1981 y del 8% como la de 1983).

2. Existen dos definiciones de la tasa de participacion seglin que la poblacién econémicamente
activa se expresa en relacién a la poblacion total (‘tasa de participacién bruta’) o a la
poblacién en edad de trabajar (‘tasa de participacién global’). En este trabajo por partici-
pacion laboral asumimos esta Gltima acepcidn.
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La investigacion sobre la economia laboral en el pais no cuenta con explicaciones
adecuadas ni completas sobre la evolucidn de la tasa de participacion. Los numerosos
estudios existentes se han concentrado en la explicacion de las diferencias en el nivel de
la participacion laboral de los distintos grupos de la poblacién en un momento del
tiempo. Los estudios, basados en analisis detallados de corte transversal, han compar-
tido el enfoque del capital humano para explicar estas diferencias, de forma tal que
variables tales como la edad, el sexo, la educacién y la estructura (demografica y de
ingresos) familiar constituian las variables explicativas con mayor poder predictivo.

El intento de esta metodologia para capturar la variacién en el tiempo de la
participacion laboral no ha generado resultados afortunados.'A partir de tasas especi-
ficas de participacion constantes —esto es controlando por sexo, edad, educacién y
lugar de residencia— se obtendria una tasa de participacion global urbana basicamen-
te estable para el periodo de analisis. Verificando econométricamente la estabilidad de
los coeficientes de capital humano —que a més de losanteriores incorpora la estructu-
ra familiar— se genera un crecimiento de la particién laboral mucho menor al
observado. ‘

Los modelos existentes —en los que predomina una explicacién de los niveles de
la participacion desde el punto de vista de los atributos personales, familiares y
educativos de la poblacion— no aportan, entonces, los elementos pertinentes para la
explicacion de la evolucion de la participacion laboral en la Gltima década. Nuestra
hipdtesis alternativa en esta investigacion es que dicha evolucién puede entenderse
mejor a partir de los incentivos y posibilidades provistos por el mercado de trabajoa lo
largo del ciclo econémico. Antes de exponer el modelo empirico en la seccién IV.A.3
examinaremos en la siguiente los grupos poblacionales en los que se presentd el
aumento en la poblacién laboral y las actividades alternativas de estos grupos que se
desplazaron para permitir tal cambio én las tasas de participacion.

2. Grupos poblacionales cambiantes y actividades desplazadas

Aparentemente el aumento en las tasas de participacién habria sido un fenémeno
que habria afectado casi por igual a mujeres y hombres, j6venes y adultos (Grafico 9).

El aumento absoluto en la tasa de participacion global (casi 7 puntos) habria sido
similar para cada uno de estos grupos, asi las mujeres y los jovenes lo hubiesen
registrado en forma mas volatil.

No obstante, el examen mas detallado de las transformaciones en la actividad
laboral en los distintos grupos poblacionales nos permite calificar la anterior observa-
cion. Realmente existieron modificaciones de distinto caricter en unos y otros grupos
que hicieron posible el aumento en la participaciéon. La Grafica 10 nos ilustra como
este aumento se dio en medio de cambios de distinto tipo en el ciclo de vida laboral de
hombres y mujeres.

El aumento general en la participacién masculina resulté en gran parte de la
composicion etarea de la poblacion, y los cambios més notables se dieron en los grupos
etareos en los que existia alglin margen para expandirse. Como en los grupos adultos
ésta no podia crecer mas —pues es casi total—, todo el aumento de la participacién
masculina se dio en los grupos extremos de la distribucion etarea: los jovenes se

107



Grifico 9
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\
vincularon més temprano y los viejos se retiraron menos rapido a la fuerza de trabajo.-
El ciclo laboral masculino tendié entonces a ser menos pronunciado.

El aumento de la participacién femenina se presentd, de otra parte, en medio de
mayores transformaciones del ciclo laboral. El aumento de la actividad laboral de las
mujeres no se presentd en los grupos extremos de la distribucién (pues fue estable para
las ancianas e incluso disminuyé para los menores de 20 afios) sino en los grupos
intermedios de esta. A més del aumento de la participacion de la reciente cohorte
educativa —que se resgistra en el grupo de 20 a 29 afios—, la actividad se incrementd
notablemerite entre las mujeres de 30 a 59 afios.

Tales modificaciones en el ciclo de actividad laboral implicaron consecuentemen-
te cambios notables en la atencién de la poblacién a actividades no laborales. El
aumento en la participacién laboral se hizo a costa de la dedicacion de los jovenes al
estudio y de la atencién de las mujeres a las tareas domésticas. El Grafico 11 registra el
impacto de tales cambios. El 72% de los nuevos participantes en este periodo (todo el
aumento masculino y una tercera parte delincremento femenino) provino de grupos de
la poblacion que destinaba anteriormente su tiempo al estudio. El porcentaje restante
provino principalmente de la menor dedicacion de las mujeres a las actividades del
hogar. : )
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Grafico 10
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CAMBIOS EN LA TASA DE PARTICIPACION -1976-1985

A 9 Cambios
Absolutos

El cambio en la intensidad de las actividades estudiantiles y familiar_es, pues fue la
condicién de posibilidad para el aumento en la participacién laboral de la poblacion.
¢(Cuél fue el cambio al interior de estas actividades que hizo posible dicho aumento?
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En principio, el cambio en la estructura demografica ha implicado una decrecien-
te presencia de las personas en edad de estudiar dentro del total de la poblacién. Pero
asi mismo en el sistema educativo urbano se registré6 también un descenso en la
asistencia escolar y un aumento simultaneo de la actividad laboral de los estudiantes.
Que menos jovenes estudiaron y mas estudiantes participaron puede ilustrarse en el
Gréfico 12. La asistencia escolar de la poblacion relevante descendio del 76 al 72% en
este periodo, especialmente a partir de 1978. La tasa de participacion de los estudian-
tes, esto es, la proporcién de jovenes que simultineamente estudian y trabajan o
buscan empleo, aumenté tendencialmente del 18 al 21% en el mismo periodo, en medio
de enormes fluctuaciones.

Grafico 12
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En el sistema familiar urbano las modificaciones que posibilitaron el aumento en
la participacién fueron igulamente notables. El primero y mas importante elemento
fue la rapida modificacién de lasrelaciones civiles bajo las que se han regido las parejas
(recordar el Grafico 5 y considerar el Cuadro 5). Mientras al comienzo del periodo las
mujeres separadas y en union libre representaban una fraccion menor frente a las
mujeres casadas (3.9 y 5.3% frente a 40.6% respectivamente), en la década anterior esta
relacién se transformé profundamente, hasta el punto que el cambio en la relaciéon
civil de las mujeres en la Ultima década se reparti6 casi por igual entre las tres
modalidades (20.8 y 19.2 frente a 21.1%)). Ello por supuesto, represent6 un viraje hacia
modalidades civiles menos dependientes laboralmente. Las mujeres separadas se
volcaron al mercado de trabajo, y lo mismo hicieron —aunque en menor medida— las
mujeres bajo unién libre. Junto con la disminucién de tamafio de los hogares y el
cambio en los patrones de fecundidad, este elemento fue fundamental en el aumento de
la participacion laboral de las conyuges que fue verdaderamente sorprendente (pasé -
del 23% al 35%) en este periodo. (Véase el Cuadro 6). Por ultimo, el aumento del rol
laboral de jovenes y estudiantes se confirma igualmente en este cuadro en el aumento
en la tasa de participacion de los hijos solteros. Asi pues el rol familiar de las mujeres se
modificd considerablemente: menos mujeres atendieron relaciones conyugales esta-
bles, y las que lo hicieron dedicaron menos tiempo al hogar. La disminucién en el
tamarfio de los hogares, el aumento de edad de los hijos y la vinculacién laboral de estos
fueron factores que, sin lugar a dudas, hicieron posibles estos cambios.

Cuadro 5

ESTADO CIVIL MEDIO Y MARGINAL
DE LAS MUJERES URBANAS

Composicién Composicién Composicion
inicial final marginal
(1976) (1985) (cambio 76-85)
Solteras 42.7 39.0 31.2
Unién Libre 5.3 9.8 19.2
Casadas 40.6 343 21.1
Separadas 39 9.3 20.8
Viudas i) 75 17
100.0 100.0 100.0

Fuente: Mision de empleo
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Cuadro 6

TASAS DE PARTICIPACION
SEGUN POSICION FAMILIAR
(promedio afio)

Jefe Esposa o Hijos
concubina solteros

1976 0.83 0.23 0.34
1977 0.81 0.23 0.33
1978 0.80 0.25 0.35
1979 0.83 0.28 0.37
1980 0.82 0.30 0.38
1981 0.83 0.28 0.39
1982 0.84 0.30 0.39
1983 0.84 0.33 0.41
1984 0.85 0.35 0.43

Fuente: Tabulados de las Encuestas de Hogares
del DANE.

Que las mujeres adultas y los jévenes fueron desplazados de los hogares y las
actividades estudiantiles hacia el mercado laboral es entonces lo que ilustran los
parrafos anteriores. Que dicho desplazamiento significé cambios en la asistencia
escolar y en la estructura civil y familiar es una prueba de la consistencia y relevancia de
tales hechos durante el periodo analizado. Pero, cuales fueron las condiciones econd-
micas que imulsaron, determinaron e hicieron posibles estas transformaciones es algo
que s6lo puede examinarse en relacion con el funcionamiento del mercado de trabajo.
Y este es el proposito de la siguiente seccion.

3. Un modelo analitico de la tasa de participacion

Que la dindmica de la participacion laboral realizada depende en alguna medida
de la existencia de oportunidades para llevarla a cabo pareceria una cosa obvia. Pero la
identificacién —tedrica y empirica— de las modalidades y direcciones bajo las cuales
la existencia de oportunidades condiciona o determina las decisiones en participacion
por parte de las personas no ha resultado tan obvia. Como lo ha dicho algin
investigador, esta identificacién esta sujeta a unas ciertas “‘indeterminacion tedrica e
incertidumbre empirica”.

La limitacién de los modelos neoclasicos de equilibrio parcial a este respecto
proviene fundamentalmente de su concentracién en el incentivo de las remuneraciones
y en la indeterminacion tedrica de la direccidn de su efecto final sobre la participacion.
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Al suponer que la oferta es funcionalmente independiente de la demanda, los
precios serian la Unica sefial del mercado que incentivaria la mayor participacién
laboral. Los efectos de la actividad o de otros mercados relacionados podrian captarse
sélo a través de su efecto sobre la sefial relevante del mercado. Es decir, ocasionarian
movimientos a lo largo de la curva de oferta (inducidos por las remuneraciones) pero
no desplazamientos de esta.

De otra parte, la decisién de ofrecer trabajo estd sujeta a estimulos de efecto
contradictorio por parte de las remuneraciones, pues estas ejercen simultdneamente
un efecto ingreso y un efecto sustitucién de signo contrario (positivo y negativo
respectivamente). Ya que apriori no es posible conocer la predominancia de alguno de
estos efectos, el impacto final de las remuneraciones sobre la oferta laboral esta
indeterminado tedricamente.

La conocida formulacién de las hip6tesis del “trabajador alentado” y del ““traba-
jador adicional” para la identificacién del comportamiento ciclico de la participacion,
hereda, en el plano empirico, la incertidumbre anterior. Siel efecto ingreso predomina,
la hipétesis de “aliento-desaliento” es la relevante y la participacion seria prociclica.
Por el contrario, si el efecto sustitucidn es el predominante, la hipdtesis del trabajador
adicional (identificado en algunos circulos con la necesidad de generar un ingreso
deseado o de subsistencia) es la adecuada, y la participacion seria contraciclica.

El examen del caso colombiano con lasanteriores herramientas te6ricas y empiri-
cas es alin menos obvio. La relacidn de la participacion laboral conel ciclo econémico
en la ultima ha sido aparentemente incierta o, cuando menos, inestable. Esta habria
sido prociclica en algunos periodos (78-80 y 84-83), contraciclica en otros (81-83) o
independiente en el resto (76-77). De acuerdo con ello seria, pues, dificil identificar un
comportamiento sistemdatico de la participacion laboral agregada acorde a los incenti-
vos del mercado. La incapacidad explicativa de estos modelos ha llevado a algunos
circulos especializados a dudar entonces de la medicién de la participacién laboral, con
lo cual las variaciones de esta requeririan explicacion estadistica antes que econémica,
y el problema empirico quedaria entonces en el vacio. ‘

El planteamiento de esta investigacion al respecto es que la incomprension de la
dindmica de la participacién podria provenir mas bien de las limitaciones del modelo
con el que se ha querido entenderel fendmeno que de supuestos errores estadisticos del
DANE en su medicién. Estas limitaciones provienen fundamentalmente de dos su-
puestos: la homogeneidad del mercado —que permitiria concentrar la atencién en la
dindmica de la participaciéon agregada y la identificacién de las oportunidades del
mercado con las sefiales precio del mercado— que justificaria la exclusién de la
posibilidad de desplazamientos de la participacién ante cambios en la demanda o en
otros mercados que no se transmitan a través del sistema de precios.

Levantando estos supuestos podemos desarrollar un modelo alternativo de la -
dindmica de la participacién laboral que permita obtener resultados mas acordes con
el caso colombiano.

Para ello hemos optado por estimar las tasas de participacion en cada uno de los
mercados —diferenciados con las modalidades contractuales segiin lo expusimos
anteriormente— contra diversas “‘sefiales’” de las oportunidades de mercado: el ritmo
de actividad econédmica —medido por el PIB urbano per cipita—, los salarios reales y
los ingresos de los cuenta-propias. Se consideré que la participacién respondia en
forma dindmica a los estimulos del mercado con ajustes parciales y rezagos, por lo cual
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se intentd capturar estas relaciones dinamicas mediante procedimientos estadisticos

adecuados.
Las estimaciones del modelo se presentanenel Cuadro 7. Los resultados, ya sea que
se juzguen con criterios estadisticos o puramente analiticos, son bastante satisfactorios.

Cuadro 7
MODELOS DE TASA DE PARTICIPACION GLOBAL

A) Coeficientes y Significancia de los Modelos

Constante PIB Salario Ingreso Rezago en

percapita Cta. P. trimestres R2
mediano
Asalariado 12.4 0.11* 0.12 —_ 2.3 0.85
Cuenta Propia —5.1 0.03 0.14* — 2.2%% 091
Resto 7.5% 0.04 - —0.05 0.9%* 0.72
Total 8.4 0.43 0.35 0.14 4, 1%* 0.81
B) Elasticidades en el Punto Medio
Total Directa 0.12 0.10 —0.04
Asalariado
0.08* 0.09 —
0.35 .31 * 0.34 —
Cuenta Propia
0.07 0.33* —
—0.46 0.25 1.22% —
Otros
0.29 — —0.39*
1.18 0.56 — —0.75*

Nota:

El modelo es lineal en las variables y ha sido estimado, suponiendo ajustes parciales, mediante
transformacién de Koych. La linealidad en'los pardmetros exige el calculo adicional de las
elasticidades en el punto medio, que se presentan en el agregado B). Con la transformacién de
Koych permite identificar las elasticidades de costo (coeficientes de impacto) y largo plazo
(coeficientes transformados), tal como se presentan. En la columna de la constante se presenta la
proporcién de la tasa de participacion media que no estaria relacionada con las variables de
mercado sefialadas.

Las tasas de participacién por posicién ocupacional se definen como la suma de empleados mas
desocupados que buscan empleo en dicha posicion, como han sido calculadas en relacién a la
PET, estas tasas son aditivas, es decir, deben interpretarse como la contribucién a la participacién
global.

La significancia de los pardmetros se ha expresado con asteriscos (“**” equivale a una ‘‘t”’ entre 2'y
5 ‘“*#” auna t mayor de 5). Cabe advertirse que con la transformacién de Koych la significancia
de las variables no puede medirse exclusivamente por las t.
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En términos estadisticos, los valores de la mayor parte de los coeficientes y de las
regresiones globales son altamente significativos si se juzgan por los indicadores
tradicionales. Aln massise juzga porlacapacidad predictiva de ladindmica temporal de
la participacion laboral (en el Gréfico 13 se contraponen las proyecciones de los mode-
los anteriores con la participacién laboral observada) que es verdaderamente sor-
prendente. Igualmente significativo resulta el hecho de que los ajustes de la estimacién
desagregada de los mercados sean superiores que la de la estimacién-agregada (es mas
dificil identificar las significancias y valor de los coeficientes de las variables, el R2 no
mejora con la agregacién, y se genera un ajuste temporal excesivamente inercial a
juzgar por la magnitud de los rezagos).

En términos analiticos, las estimaciones conducen a una caracterizacién diferen-
cial de la dindmica de la participacién en cada uno de los mercados bastante clara y
consistente.

Grafico 13
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Los resultados indican que la dindmica de la participacién parece gobernada por
una mezcla de sefiales de precios y de cantidad® que inducen en ella una respuesta
bastante rapida y diversa en los distintos mercados. La mayor parte de estos ajustes a
las sefiales del mercado se realizan en periodos de un afio, pues la mediana de los
rezagos —que mide el lapso de tiempo requerido para lograr el 50% del ajuste— es
apenas algo mayor a los dos trimestres.

Por la magnitud y significancia de los coeficientes y elasticidades parece posible
una tipificaciéon de la dindmica de la participacién en los distintos mercados. La
participacion asalariada tiene simultdneamente el mayor componente estable y la
mayor conexion directa con el ritmo de actividad. La participacién por cuenta propia
tiene la dinamica mas inercial y la mayor conexién con la evolucién de las rernunera-
ciones asalariadas, y la participacién del resto de posiciones ocupacionales asume el
componente mas volatil y la conexiéon mas residual con el mercado.

La participacién asalariada tiene el “piso” mas significativo, que resulta indepen-
diente de los estimulos del mercado. Pero tiene un componente endb6geno altamente
sensible a las seflales de actividad y precio del propio mercado. A mas de responder
directa y significativamente al ritmo de actividad, (obervar la magnitud y significacién
de dicho coeficiente) los participantes asalariados responden positivamente a los
salarios reales, aunque la significancia estadistica de este efecto sea algo menor que la
de aquel. No existe respuesta significativa a los ingresos de otros mercados que sugiriese
la presencia de una movilidad de corto plazo muy importante de este mercado hacia los
otros.

La participacién por cuenta propia ha registrado una tendencia continua y mucho
mas estable al crecimiento en la ultima década, registrando el mayor componente
enddgeno a las oportunidades del mercado todos los segmentos de la actividad laboral.
Aunque existe una respuesta positiva al ritmo de actividad, la participacién por cuenta
propia registra una elasticidad verdaderamente alta y significativa al nivel de remune-
racion en los mercados asalariados. Ello podria sugerir ya sea una conexién porel lado
de la demanda —pues se ha sugerido en repetidas ocasiones que los cuenta propias
producen bienes de consumo para el mercado popular que se alimenta sensiblemente
del fondo salarial— o también por el lado de los costos —la ““‘sustituibilidad” en las
formas de contratacion ante las presiones salariales— que ha sido igualmente sugerido
por quienes buscan en el trabajo independiente relaciones salariales veladas..La
insignificancia del efecto de los propios ingresos sobre la participacién por cuenta
propia indicaria el caracter derivado y mixto de este mercado,donde primarian mas las
interconexiones con otros mercados y el mercado de bienes que los determinantes
propios de un mercado de trabajo.

La participacion en las otras posiciones ocupacionales refleja basicamente el
caracter residual de este mercado. Ha registrado una tendencia de largo plazo a
desaparecer, pero ha variado en forma inversa y significativa con los ingresos de cuenta
propia a lo largo del ciclo. Ello indicaria el caracter de ingresos complementarios que
impulsaria esta participacion (a través del componente de trabajadores familiares)o la

3. Este concepto de ‘quantity signals’ ha sido acufiado por Kaldor en su més reciente libro
donde analiza la importancia de éstos frente a la ‘price signals’ es un contexto de equilibrio
general.
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movilidad de la propia fuerza de trabajo entre este mercado y el de cuenta propia (a
través del servicio doméstico). La inexistente relacién con los salarios reales podria
simplemente indicar la segmentacién entre estos mercados.

Asi pues, el examen anterior indicaria que el influjo de las sefiales de ingreso es de
diverso signo en los componentes del mercado —esto es, coexisten simultdneamente
efectos de trabajador “‘alentado” y “adicional” en el mercado de trabajo— y que las
seflales directas de actividad son no menos importantes que las anteriores. La actividad
econdémica ocasiona no sélo movimientos a lo largo de las curvas de oferta de trabajo,
sino desplazamientos propiamente de estas curvas. La participacion manifiesta en el
mercado es por si misma un mecanismo de ajuste ante los ciclos econémicos.

La evidencia anterior basta para sefialar como la participacién laboral urbana
registré en Colombia en la Gltima década una relativa endogenidad a la evolucién de
las condiciones del mercado de trabajo. No s6lo los ingresos fueron responsables de los
cambios en la oferta laboral —con efecto cierto, identificable y distinto en diversos
mercados— sino que ésta registré desplazamientos significativos ante los estimulos
directos de la actividad econémica.

Ello indicaria la existencia de una fuerza de trabajo potencial, no manifiesta
abiertamente, que se desplazaria desde actividades alternativas hacia el mercado
dependiendo de las oportunidades y requerimientos de éste. Y seria consistente con
una conexion estrecha entre los requerimientos del mercado de trabajo y las estructu-
ras educativa y familiar. Y, lo que es mas importante, que los ejercicios de proyeccion
de las tasas de participacién sin atender a las oportunidades que ofrece el ritmo
cambiante de actividad econdémica, pueden presentar imprecisiones considerables.

B. La dindmica del empleo urbano:
rasgos basicos de su evolucion

Para el andlisis del empleo urbano hemos continuado nuestra linea béasica de
analisis del mercado —diferenciando sus componentes segiin las modalidades
contractuales— adicionandole una perspectiva sectorial —de ramas econémicas—
que permita conectar este analisis con uno mas detallado de propuestas de politica.

En esta seccion expondremos cada una de estas dos dimensiones. Comenzaremos
ilustrando cémo la evolucién del empleo difiere significativamente entre los diversos
segmentos del mercado de trabajo y posteriormente entraremos a cuantificar los
determinantes de la dindmica del mercado que comanda la dindmica global del
empleo: El empleo asalariado. Posteriormente afiadiremos la perspectiva sectorial que
enriquezca este analisis. Como en el caso anterior, ilustraremos los rasgos basicos de
esta evolucion, antes de cuantificar algunas funciones de demanda sectorial.

1. La perspectiva de las posiciones ocupacionales

a. Hechos bdsicos

La relacién del empleo urbano con el ciclo econémico parece estar condicionada,
en el caso colombiano al caricter de los mercados.
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En la dltima década podrian diferenciarse al menos tres comportamientos sor-
prendentes distintos: el empleo asalariado es perfectamente prociclico, el servicio
doméstico es claramente contraciclico y el empleo por cuenta propia es aparentemente
independiente del ciclo.

En efecto, si se mira la experiencia de generacién de empleo urbano en la tltima
década (Gréfico 14) se encuentra evidencia clara de esta diferencia de comportamien-
tos, que serfa perfectamente consistente con la caracterizacién de los mercados que
esbozamos en la seccion anterior.

El mercado asalariado ha sido el inico que ha reflejado de manera directa la
dindmica ciclica de la economia: crecimiento durante el periodo de ascenso 76-79,
reduccién del ritmo de crecimiento al comienzo de la recesién 80-81 y estancamiento
posterior con la prolongacién de la misma.

El empleo en el servicio doméstico ha demostrado ser dominado por una dina-
mica residual bastante marcada: con la mejora de las oportunidades de empleo 76-80,
el empleo en este sector desciende en términos absolutos, y con el deterioro de dichas
oportunidades en el periodo posterior el servicio doméstico vuelve a representar una
alternativa efectiva de empleo.

El empleo por cuenta propia ha resultado, por el contrario, el mas dindmico
(creci6 a una tasa anual del 7.4% anual en la Gltima década) y menos sensible a las
fluctuaciones de la actividad econémica. En el periodo de auge este sector obtuvo el
mayor crecimiento, y en periodo de crisis... jtambién! La inercia de su crecimiento ha
sido superior al influjo de las condiciones del resto de la economia.

La dinamica del empleo por cuenta propia en la iltima década tiene dimensiones
sorprendentes. Pero ellas no reflejan fundamentalmente el desequilibrio del mercado
de trabajo, del cual este seria un “‘colch6n de amortiguamiento’’. El mayor crecimiento
del empleo por cuenta propia podria estar basado con alguna firmeza en la evolucion
de algunas condiciones distributivas y tecnoldgicas de la sociedad colombiana. La
estrecha relacion de la evolucién del empleo por cuenta propia con la capacidad de
compra de los asalariados sera ilustrada en el cuarto capitulo de este ensayo. Que el
desarrollo econdmico y tecnoldgico recrea las posibilidades de expansion del trabajo
independiente puede ser ilustrado con el caso americano donde desde comienzos de los
afios setenta este tipo de empleo ha tenido una dindmica sorprendente (ver Grafico 15).

b. La dindmica del empleo asalariado agregado:
andlisis de sus determinantes

Con la visualizacién anterior parece razonable suponer que el analisis clasico de la
demanda de empleo seria relevante sélo para el mercado asalariado; pues para los
otros sectores podria ser mas adecuado su analisis en el contexto general de las
interconexiones del mercado laboral. Puesto que este anlisis se realizard en una
seccion posterior, dedicaremos ahora nuestra atencién al empleo asalariado. ;Cuales
son entonces los determinantes de la dinamica del empleo asalariado urbano en
Colombia?
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Griéfico 15
EL EMPLEO POR CUENTA PROPIA EN LOS ESTADOS UNIDOS
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Nota: Las 4reas sombreadas significan periodos de recesién.

Fuente: E. Beckes. Self. employmed workers: on uptdate to 1983: Monthly labor review, july 1984.

Para responder en forma clara esta pregunta se realizé un ejercicio econométrico
completo para estimar una funcién clasica de demanda de trabajo incluyendo la
dindmica de la actividad y de las remuneraciones como principales argumentos.

El ejercicio econométrico consistio en estimar diversas formas funcionales de la
ecuacion cléasica de demanda de forma tal que pudiésemos capturar en forma adecuada
los rezagos y las respuestas del empleo en distintos periodos de tiempo. Despuésde las
regresiones de minimos cuadrados ordinarios y su correccién por minimos cuadros
generalizados se ensayaron modalidades de rezagos distribuidos y ajuste parcial, a los
que se analizaron y corrigieron los posibles sesgos de simultaneidad.
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Los resultados econométricos, que se presentan en el Cuadro 8 son bastante
satisfactorios desde el punto de vista estadistico, y permiten obtener resultados analiti-
cos contundentes.

La dindmica temporal del empleo urbano asalariado es, antes que otra cosa, un
fiel reflejo del ritmo de actividad econémica. Las ecuaciones estimadas confirman que
este es, sin lugar a dudas, el efecto dominante, y que la magnitud de su impacto es
considerablemente fuerte y se manifiesta en lapsos de tiempo relativamente cortos.

En efecto, con base en las estimaciones realizadas con informacién de la dltima
década, no puede rechazarse la hipdtesis de una elasticidad empleo-producto unitaria.
La diversidad de métodos de estimacién convergen a ese resultado (ver Cuadro 8) que
debe considerarse pues bastante firme. Las mismas estimaciones permiten afirmar que
esta elasticidad no sélo es significativa y relativamente alta, sino que toma lugar en
periodos relativamente rapidos de tiempo (Cuadro 9). El rezago medio es de 3
trimestres, pero al cabo de dos trimestres se ha dado méas del 50% del impacto, aunque
para manifestarse totalmente se requieren dos afios.

Cuadro 8
ECUACIONES DE EMPLEO ASALARIADO TOTAL

R2 DW

Simple 1 N = —13 + 098 PIB + 031 W 0.93 1.20
—0.12 (10.7) (2.8)

5 5
—012 + 101 3, PIB + 003 0997 194
c=2 c=2

Rezagos distribuidos 2 N =
@-5

(4.0) (1.5)
Ajuste parcial 3 N = 0.1 + 1.04 PIB — 0.18 W 0.98 1.91
(Koyck) 4.0) (0.7)
Ajuste parcial 4 N = 010 + 102 PIB _ 0.08 W 0.88 2.18
(Koyck ajustado) (0.3) (4.7) (0.7)

Nota: Regresiones doble logaritmicas sobre variables trimestrales en el periodo 1976-1985. Entre paréntesis
aparecen las estadisticas “t”. En la segunda ecuacién los términos entre paréntesis corresponden
a la significancia global de la suma de los coeficientes de cada variable rezagado. En la cuarta ecua-
cién la variable dependiente original fue la tasa de empleo asalariado (NW/PET), y la variable
independiente fue el PIB per-capita (PIB/PET).

N=empleo asalariado
PIB=PIB de las actividades no primarias, exceptuando el alquiler de vivienda
W =salarios reales deflactados por el indice de precios al por mayor para bienes producidos y con-
sumidos i
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Cuadro 9
ANALISIS DE REZAGOS DEL EFECTO DE ACTIVIDAD

ecuacion periodo
0 1 2 3 4 5 6 7
2 coeficiente 0.18 0.17 0.32 0.33
0.35 0.66
3 coeficiente 0.29 0.21 0.15 0.12 0.08 0.06 0.05 0.03
acumulado 0.50 0.65 0.77 0.85 0.92 0.96 1.0
4 coeficiente 0.30 0.21 0.15 0.11 0.07 0.05 0.04 0.03
acumulado 0.51 0.66 0.77 0.84 0.89 093 0.96

Elasticidad 1.0

Empleo
Producto 075 1
0.50 -
0.30 ¢

1 2 3 4 5 6 7 8

La magnitud y el caracter dindmico de esta elasticidad empleo-producto estimado
estd estrechamente interconectada con la evolucién global de la productividad del
trabajo urbano y con la flexibilidad contractual que se deriva del trabajo temporal.

El aumento promedio de la productividad media del trabajo en este periodo fue
insignificante. Este hecho puede no ser visto cuando se ignora el caracter dindmico de
la relacién entre produccién y empleo o cuando no se considera estadisticamente el rol
del trabajo temporal. En el primer caso se pueden confundir las variaciones prociclicas
de la productividad en el corto plazo —pues la elasticidad no es inmediata— con
variaciones permanentes. En el segundo caso se puede subestimar la elasticidad del
empleo total cuando se excluye justamente el componente mas elastico de este: el
temporal.

La gran elasticidad del empleo temporal (que seria de 1.5) sefiala que este es un
mecanismo clave con el que las empresas asumen los requerimientos de las fluctuacio-
nes de corto plazo, nientras que el empleo permanente presenta una dindmica mas
inercial (de hecho la elasticidad de este tipo de empleo es de 0.78). La exclusion de este
componente es una falla comin de todas las estimaciones que se basen en informacién
de las empresas, que excluyen este componente.
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De otra parte, para este periodo histdrico, el impacto de los salarios sobre el
empleo ha sido menos significativo y probablemente, de signo incierto. Esto tlltimo se
deriva basicamente de la dinAmica temporal del efecto. Las estimaciones econométri-
cas realizadas —no todas presentadas aqui— parecerian indicar que al considerar
lapsos muy cortos de tiempo (uno o dos trimestres) el efecto de los salarios agregados
es predominantemente de demanda —y por tanto positivo sobre el empleo—, pero que
con la incorporacién de un periodo de tiempo mayor este efecto de demanda tiende a
ser contrarrestado con creces por un efecto de costos —negativo sobre el empleo. Asiel
impacto de un alza de salarios sobre el empleo pareceria positivo en el muy corto plazo,
relativamente neutro en el corto plazo y negativo en plazos méas largos. Al concentrar-
nos en estos Ultimos la maxima elasticidad que se obtuvo fue de —0.28, no totalmente
significativa en términos estadisticos. La magnitud de este coeficiente es consistente
con las caracteristicas del periodo bajo andlisis: predominio de restriccion de demanda
efectiva para el crecimiento urbano y bajo dinamismo de la inversién que indujera el
cambio técnico en una forma que se afectaran la intensidad de la demanda de trabajo.

La evidencia empirica parece pues concluyente. Durante el periodo de andlisis Ios
efectos de la actividad econdmica sobre el empleo asalariado son significativos, fuertes
y de rapido efecto. Por el contrario, los efectos de los salarios han sido menos
significativos, més débiles y de un signo cambiante en el tiempo.

2. La dindmica sectorial del empleo

a. Hechos bdsicos

Desde el punto de las ramas de actividad econdmica pueden identificarse en la
ultima década tres tipos de comportamiento dindmico dependiendo de la sensibilidad
del empleo y la actividad y sus interconexiones: aquellos de actividad y empleo ciclicas,
las de actividad y empleo inerciales y la actividad ciclica y empleo inercial no
relacionado.

El Gréfico 16 ilustra como las actividades manufactureras se adaptan bastante
bien a la primera caracterizacién: su empleo total es muy sensible al ciclo econémico
debido, entre otras cosas, a que el ritmo de actividad también lo es. Este rasgo lo
‘comparten tanto la industria como la construccién.

En el sector de servicios diferentes al comercio se observa igualmente una estrecha
conexiéon entre la dinidmica de la actividad econémica y la del empleo. Pero, a
diferencia del caso anterior, ambas variables se mueven con bastante independencia al
ciclo econémico.

El caso del comercio es bien distinto, pues presenta un empleo inercial —como en
el sector manufacturero— pero... sin relacién alguna.

En la medida en que la diversidad de este comportamiento estd gobernada por el
empleo asalariado, es 1itil contar con estimaciones de demanda asalariada que consul-
ten el comportamiento sectorial. Ello realizaremos a continuacion.

La réplica del ejercicio de estimacién de demanda asalariada a nivel de ramas de
actividad se presenta en el Cuadro 10. Este ejercicio, que también presenta ajustes
estadisticos satisfactorios permite expresar cuantitativamente los rasgos identificados
en la seccién anterior y enriquecer considerablemente el anélisis agregado.
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Grifico 16
EMPLEO TOTAL Y PRODUCTO: AJUSTE EN LOS DIVERSOS SECTORES
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Como en este ultimo el efecto dominante sobre la dindmica del empleo esta dado
por el ritmo de actividad, mientras los salarios juegan un papel menos significativo.

Los sectores manufactureros tienen, en general, una elasticidad empleo-producto
mayor que los sectores terciarios, pero también una aparente mayor sensibilidad a los
salarios. Esto es especialmente significativo para el caso de la construccién.

Dentro del sector terciario la diversidad de comportamientos es grande. El sector
financiero y de servicios a las empresas presenta rasgos bastante similares al sector
secundario, con mas altas elasticidades empleo-producto y empleo-salario. En los
sectores de transporte y servicios no domésticos la elasticidad empleo-producto es alta
aunque menos que unitaria, y los salarios no ejercerian impacto negativo alguno. Enel
sector transporte ello podria reflejar simplemente el efecto neutro sobre los costos de
las formas de contratacién a destajo. En los servicios no domésticos la inclusién del
gobierno probablemente cesen los estimativos. Finalmente el empleo en el sector
comercio tiene la menor relacién con el ritmo de actividad y el ajuste de rezagos mas
inercial.

125



FUNCIONES DE DEMANDA ASALARIADA POR SECTORES

Cuadro 10

Empleo Sectorial Constante PIB Salario R2 Rezago
medio
Industria 0.4 1.01 —0.10 0.90 2
(0.6) (4.6) (0.5)
Construccion —1.2 1.09 —0.33 0.85 1.5
(0.8) (3.0) (.06)
Comercio —3.1 0.21 —0.10 0.68 5
(1.1) (3.9) 0.1)
Transporte 0.1 0.87 0.16 0.87 0.5
0.2) (2.0) (0.8)
Finaciero 0.3 1.06 —0.13 0.94 1
‘ 0.4) (2.9) (0.6)
Servicios —0.2 0.74 0.37 0.96 1.8
(0.8) 2.7 (2.0)

Nota: Regresiones doble logaritmicas sobre variables trimestrales en el periodo 1976-1985. Entre
paréntesis aparecen las estadisticas “t”. Las ecuaciones de industria, transporte, finanzas y
servicios personales han sido estimadas por ajustes parciales mediante la transformacién de
Koych, y los coeficientes que se presentan son los que resultan de esta transformacién. En
construccién y comercio el método de ajuste parcial no dio buenos resultados, por lo que se

optd una simple transformacién a minimos cuadrados generalizados.

Las estimaciones nos permiten, pues, complementar la visién agregada de la
seccion anterior, ordenando a los sectores segiin su capacidad de arrastre directo de

empleo.

b. El cierre del modelo: el desempleo y los ingresos

En la presente seccién nos proponemos examinar los ‘““mecanismos de ajuste” que
permiten dar el ltimo paso para presentar un panorama completo del funcionamien-
to del mercado de trabajo. Como en las secciones anteriores, comenzaremos esbozan-
do los rasgos béasicos de comportamiento de estos mecanismos, posteriormente presen-
taremos alguna evidencia empirica parcial sobre el caricter de estos mecanismosy la

forma como ellos podrian ligarse al funcionamiento del mercado de trabajo.
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i. Los hechos bdsicos

La heterogeneidad del mercado de trabajo urbano tiene muiltiples manifestacio-
nes. Ya se ha ilustrado cémo la participacion y el empleo en los distintos segmentos
ocupacionales presenta una dindmica suficientemente disimil como para justificar el
andlisis desagregado del mercado. Pero donde la heterogeneidad del mercado de
trabajo urbano se manifiesta con mas fuerza es en la manifestacion de los desequili-
brios de cada uno de sus componentes.

El simple caricter contractual o no contractual de las relaciones de trabajo parece
condicionar sensiblemente la modalidad como los distintos segmentos del mercado
manifiestan sus desequilibrios.

En el caso del mercado de trabajo urbano es posible establecer un estereotipo
bastante bien demarcado en los mecanismos de ajuste: mientras los mercados asalaria-
dos se ajustan por cantidades, los mercados de cuenta propia se ajustan por ingresos.

El Grafico 17 permite ilustrar la relevancia de este esquema para el mercado
laboral urbano de la ultima década.

Grafico 17
EL DESEMPLEO Y LOS INGRESOS: MECANISMOS DE AJUSTE
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El desempleo abierto constituye una expresion casi exclusiva de los desajustes del
mercado asalariado, ya que para los trabajadores por cuenta propia este es minimo y
perfectamente independiente del ciclo econémico. Ello, a mas de indicar la subestima-
cién del verdadero desequilibrio a que conduce la subestimacién amplia del concepto
de PEA en la medida tradicional de desempleo, sefiala una cosa relativamente obvia;
en tanto proceso de busqueda, el desempleo abierto manifiesta esencialmente el deseo
de obtener empleo bajo contrato. Otras modalidades de ocupacién traerdn consigo
procesos de busqueda de distinta indole. )

La flexibilidad de las remuneraciones, por el contrario, constituye una caracteris-
tica basica de los mercados de trabajo no contractuales. Mientras los salarios reales
han fluctuado poco en este periodo, los ingresos de cuenta propia han fluctuado
mucho (ver nuevamente Grafico 16) en estrecha conexién con el ciclo econdmico.

2. La evidencia empirica parcial

Que el desempleo es la evidencia del predominio de ajuste por cantidades en el
mercado asalariado, donde los ingresos son relativamente inflexibles a las fuerzas
corrientes del mercado, y que los ingresos de los cuenta propia son mucho mas sensibles
a estas fuerzas de la oferta y la demanda puede ser ilustrado parcialmente con ejercicios
que exploren los determinantes del desempleo y los ingresos reales. Este ejercicio se
presenta en el Cuadro 11.

Las primeras regresiones indicarian que efectivamente el ritmo de actividad es el
principal determinante de la cesantia, que constituye el componente del desempleo
mas directamente relacionado con la evolucién de la demanda de trabajo. La tasa de
aspirantes, que constituyen un componente de las fluctuaciones de la tasa de participa-
cién, registra una mayor influencia de los ingresos salariales o de cuenta propia. La
presencia de estos factores se entendera mas claramente en el capitulo siguiente.

El segundo grupo de regresiones, que no constituyen funciones de ingresos identi-
ficadas sino meras formas reducidas, de modelos completos no explicitos pretende
captar la sensibilidad de estos ingresos a las fuerzas de la oferta y la demanda. Los
resultados son acordes con lo expresado anteriormente. Los ingresos por cuenta
propia responden significativa y elasticamente a la demanda y a la oferta del mercado
con los signos esperados. Los salarios reales, por el contrario responden sélo de forma
muy parcial —e inelastica— al ritmo de actividad, e inducen —como vimos— una
mayor participacion antes que recibir la influencia negativa de esta.

Asi pues, esta evidencia parcial confirmaria la predominancia del ajuste de cantida-
des en el mercado asalariado y del efecto ingresos en el mercado por cuenta propia
como mecanismos de expresion de desequilibrios en estos mercados. Pero la compren-
sién de la dindmica de estos desequilibrios sélo se logra cabalmente atando todos los
cabos anteriores para construir una perspectiva global de los determinantes del
funcionamiento del mercado de trabajo. ‘Ello se realizard en la préxima seccion.
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Cuadro 11
ECUACIONES DE DESEMPLEO E INGRESOS

a) La desocupacion

; ASP
Aspirantes PET — 2.1 —0.01 PIB pc + 0.034 W — 0.027 Ycp
(1.3) (0.8) (3.3) (2.8)
R? = 0.66 Dw = 1.89 rezago = 0.8
CES
Cesantes PET = 12.70 — 0.18 PIB pc + 0.134 W — 0.050 Yp

(3.8) 3.1 (1.3)
R? =089 DW =247 rezago = 1.8

b) Los ingresos reales

Yep = 41 + 1.20PIB — 1.27TP R? =0.58
(4.9) (2.1) DW = 1.04
W = —12+ 021PIB + 1.23TP R? = 0.0
(1.2) (29) DW = 1.55

PIB = pib

donde PIB pc = PIB percapita

W = salarios reales

Yp = ingresos reales de los trabajadores por cuenta propia
PET = poblacién en edad de trabajar

TP = tasa de participacion

V. El ritmo de actividad econémica y el mercado laboral

Como lo anunciaba el titulo y se anuncié en su introduccién, este trabajo se
proponia como tema central el examen de las conexiones entre el mercado de trabajo
y la actividad econémica.

A partir de la consideracion del mercado de trabajo como un mercado imperfecto,
sujeto a enormes externalidades por sus conexiones de tipo macroeconémico y expues-
to a multiples modalidades de ajuste por sus condicionamientos institucionales, se ha
examinado en este trabajo los determinantes de la participacion, el empleo y los
desequilibrios en los distintos segmentos del mercado que se han considerado rele-
vantes.

En esta seccion pretendemos atar todos los cabos para exponer en forma sintética
los argumentos que se han ido tejiendo a lo largo del capitulo. Para ello nos valdremos
de la Grafica 18 y los cuadros 11, 12 y 13 que pueden ser condiderados el resumen del
trabajo empirico.
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El mercado de trabajo urbano en Colombia estd compuesto por tres segmentos
con diferentes arreglos contractuales que presentan enormes conexiones por su deter-
minaciéon de tipo macroeconémico y distintas modalidades de ajuste a los
desequilibrios.

El mercado asalariado es un mercado cuyos desequilibrios se derivan fundamen-
talmente del ritmo de actividad y se ajustan basicamente a través del juego de
cantidades. Los cambios en la actividad ocasionan no sélo una respuesta fuerte y
rapida en el empleo asalariado, sino una activaciéon no despreciable de fuerza de
trabajo potencial. Aunque los salarios reales no han ejercido en este periodo efectos
negativos considerables en la creacién de empleo ni han sido especialmente sensibles a
este, han estado asociados al desempefio por el estimulo que ejercen sobre la
participacion.

El empleo por cuenta propia, que no esta sujeto a las consideraciones contractua-
les caracteristicas de un mercado de trabajo, es un componente del mercado cuya
dinamica ha sido parcialmente ajena al ritmo de crecimiento. Esta dindmica podria
estar asociada a nuevas modalidades tecnoldgicas de division social del trabajo o,
como lo demuestran las cifras, a la dindmica del poder de compra de la poblaciéon
asalariada. Por no registrar la presencia de desempleo y su empleo ser a-ciclico, este
mercado podria caracterizase como uno de “pleno empleo”, en el sentido en que sus
desequilibrios se ajustan fundamentalmente mediante cambios en los precios.

La relevancia del funcionamiento de estas modalidades diversas e interconectadas
de ajuste durante la década anterior presenta en el Grafico 18, que ilustra visualmente
la forma como los desequilibrios ocasionados por variaciones en el nivel de actividad
se manifiestan en los mercados de trabajo. La variacion del ritmo de actividad en
relaciéon al crecimiento de la fuerza de trabajo (cuadrante la) esta asociada con
movimientos considerables, de alta elasticidad y correcto signo, del empleo en los
mercados asalariados (2b) y de la remuneracién en los mercados de cuenta propia (2a).
Los salarios reales (3b) y el empleo de cuenta propia registran un impacto minimo de
estas variaciones en la actividad productiva, pues en ambos elementos tiende a
predominar una dindmica cuasi-inercial. El ajuste de cantidades en el empleo asalaria-
do —a través de empleo (2b) y participacién (4b)— tiende a manifestarse en variacio-
nes abruptas en la tasa de desempleo (1b). Que esta clase de ajuste es caracteristica del
mercado asalariado se confirma con la insignificancia e insensibilidad del desempleo
en los mercados de trabajadores independientes. La actividad econémica impulsa pues
desequilibrios en la actividad laboral que se resuelven de forma dispar en los mercados
acorde a sus relaciones contractuales: el empleo en los segmentos asalariados, los
ingresos en los segmentos independientes y un poco la participaciéon en todo el
mercado.

La magnitud global y estilizada de estos efectos se presenta cuantitativamente en
el Cuadro 12.

El ritmo de actividad es el argumento dominante de la evolucién del mercado de
trabajo. Principalmente por su impacto sobre el mercado asalariado. Elempleo en este
mercado alcanza una elasticidad cercana a uno (1) en periodos relativamente breves, y
la activacion de fuerza de trabajo potencial no es despreciable (elasticidad 0.31).
Con ello, la desocupacién ha registrado una sensibilidad extrema al crecimiento
econémico. No sélo es elastica en el corto plazo, sino que esta elasticidad alcanza
valores de 4.5 en periodos relativamente cortos. Esta extrema elasticidad de la deso-
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Griéfico 18
DESEQUILIBRIOS DE LOS MERCADOS DE TRABAJO Y SUS EXPRESIONES

DESEMPLEO ASALARIADO
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Cuadro 12

IMPACTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO

Elasticidad Propia Elasticidad frente = Rezago en
al empleo asalariado ~ ajuste
(mediana en
trimestres)
Corto Plazo  Total Corto Plazo  Total
Asalariado
Participacion* 0.08 0.31 0.08 0.29 1.9
Empleo* 0.29 1.02 0.29 1.02 2.0
Desempleo* —1.31 —45 —0.21 —0.73 1.8
Cuenta Propia
Participacion 0.069 0.25 0.026 0.09 2.2
Empleo 0.070 0.25 0.026 0.09 2.0
Desempleo — — — —_ 0.6
Otros
Participacion 0.292 0.56 0.06 0.11 0.9
Empleo* 0.394 0.73 0.08 0.15 0.8
Desempleo* 3.42 6.3 —0.02 —0.04 33

* Coeficientes significativos en términos estadisticos al 99%.

Nota: Estos coeficientes de elasticidad frente al PIB per capita se derivan de
sistemas de ecuaciones consistentes para el mercado, en donde se regresd
las respectivas tasas (PEA/PET, N/PET) respecto del PIB percépita y
los respectivos ingresos. La estimacion de las elasticidades de corto y
“largo” plazo se derivan de ejercicios con la transformacién de Koyck.
Las elasticidades de largo plazo frente al empleo asalariado (factor de
normalizacién) se estiman con el rezago promedio encontrado para
todas las variables en cada mercado.

cupacion a la actividad es consistente con un flujo entre los estados de empleo y
desocupados que no es unitario. De cien personas que encuentran empleo como fruto
del estimulo de actividad solamente 73 provienen de “la bolsa” de desocupados
abiertos, mientras el resto surge de la poblacién aparentemente inactiva. Este parame-
tro de consistencia, que confirmaria la condicion activable de la poblacién inactiva o
su condicion de desempleados ocultos, pone alerta sobre algunos célculos alegres del
esfuerzo requerido para la reduccién del nimero de desempleados.

Sobre los otros mercados, el ritmo de actividad ejerce una influencia menor. En
estos mercados el efecto de creacién de empleo se alimentaria especialmente de la
nueva participacion. Este flujo entre estados de mercado seria total entre los cuenta
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propia y del 75% en los mercados residuales. En estos tiltimos, aunque el desempleo es
marginal —concentrandose en el servicio doméstico— es sumamente elastico.

Pero la determinacion de los desajustes en la actividad laboral no se agota en el
argumento del ritmo de actividad. Las variables de ingreso ejercen asimismo un efecto
considerable. El Cuadro 13 ilustra cuantitativamente la importancia del efecto de los
salarios.

Al parecer en este periodo el impacto de los salarios sobre el mercado de trabajo se
derivéd més de interconexiones “‘de equilibrio general” de los mercados que de la
afectacion negativa de la demanda de empleo asalariado. Las estimaciones empiricas
basadas en la experiencia de la tltima década sugieren que los mayores salarios reales
pudieron estar asociados con mas y no con menos creacién de empleo. El pequefio
efecto negativo sobre la demanda de empleo asalariado, de hecho no significativo
estadisticamente, fue compensado con creces por la alta elasticidad de respuesta del
empleo por cuenta propia. El desempleo, no obstante si fue considerablemente mayor
en las épocas de mayores salarios reales. Pero esta asociacion, significativa estadistica-
mente, provino mas del efecto de oferta que del efecto de demanda. El aliento de la
participacién asalariada respondi6 por el 90% del aumento del desempleo en tal caso.
Los mercados residuales, finalmente no registraron impacto alguno significativo de las
variaciones en el salario real. Lo anterior indica que los salarios reales han presentado

Cuadro 13

IMPACTO DE LOS SALARIOS
SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO

Elasticidad Propia Elasticidad frente al
empleo asalariado

corto plazo Total corto plazo Total
Asalariado
Participacion 0.076 0.323 0.088 0.374
Empleo —0.007 —0.030 —0.007 0.030
Desempleo* 0.569 2.421 0.095 0.404
Cuenta Propia
Participacién* 0.331 1.178 0.124 0.441
Empleo* 0.352 1.25 0.131 0.466
Desempleo* —1.96 —17.0 —0.007 —0.025

Nota: Con el asterisco se sefialan los coeficientes que son significativos esta-
disticamente al 95% de confianza. Las elasticidades de largo plazo se
estimaron con el rezago promedio para cada mercado, para que resulte
consistente. Ello magnifica la elasticidad del desempleo en cuenta pro-
pia, sin que el resto de coeficientes presente mayor variacion.
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efectos inesperados por el enfoque de equilibrio parcial que anticipa un efecto de
demanda predominante.

En el mercado de trabajo urbano coexisten entonces mercados de dindmica
diferencial e interconexiones predominantemente de tipo externo (para contraponerlo
a las interconexiones internas o microecondémicas que representa, por ejemplo, la
movilidad de fuerza de trabajo).

Esta aproximacién diferencial a los mercados permite construir finalmente un
cuadro global que sintetice cuantitativamente los efectos de los principales determi-
nantes de la actividad laboral como un todo. Esto se representa en el Cuadro 14 como
sintesis final del trabajo empirico.

En el mal llamado “largo plazo” por esta investigacién (pues en un mercado
suficientemente flexible y elastico las respuestas totales a los estimulos se generan en
plazos de poco méas de un afio, que constituye entonces el largo plazo en su aceptacion
tradicional del periodo en el que se realizan todos los ajustes). El efecto dominante
sobre la dindmica del empleo es el ritmo de actividad. Variaciones del 10% en esta,
estAn asociadas con un crecimiento de 7.6% en el empleo total de la economia (mucho
mayor como vimos en los mercados asalariados que en el resto).

Pero el ritmo de actividad tiene asimimo una estrecha conexidn con la tasa de
participacioén. En el presente trabajo se ha ilustrado fehacientemente que los atributos
poblacionales podrian determinar una participacién laboral potencial, cuya utiliza-
cién y expresion en el mercado estarian determinadas en gran medida por las oportuni-

Cuadro 14
IMPACTO GLOBAL SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO
1976-1985
Elasticidades propias Elasticidades frente al empleo total

participacion empleo desocupacién participacion empleo desocupacion cesantia

a) Corto plazo

PIB percépita 0.10 0.25 —1.34 0.11 0.26 —0.15
Salarios 0.12 0.08 0.51 0.14 0.08 0.06
Ing. cuenta propia —0.05 0.06 0.06 —0.05 —0.06 0.01
b) Largo plazo

PIB percépita 0.326 0.763 0.437
Salarios 0.404 0.236 0.168

Ing. Cuenta propia 0.052 0.059 0.006

Nota: Estas elasticidades no son estimables directamente por las razones expuestas en el texto. Se derivan,
mas bien, de la suma ponderada de los coeficientes de cada mercado. Laselasticidades de largo plazo
se calcularon con un ajuste similar al promedio de los mercados, que conduce a una mediana del re-
zago de dos trimestres.
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dades que brinde la economia. De esta conexion de la participacién con la actividad
resulta que “el ejército de inactivos provee algo mas del 40% de la poblacién que
obtiene empleo (conexién mucho mayor en los mercados residuales, pero no despre-
ciable en los asalariados). Como resultado de esta “maleabilidad” de la poblacién
activa, no existe una conexién uno a uno del empleo con el desempleo.

Como fruto igualmente de esta movilidad en la PEA resulta una conexién
importante entre los altos salarios y el desempleo. Pero paradéjicamente el desempleo
resultante de los mayores salarios (17%) se generaria porque la oferta de trabajo
agregada crece mas (41%) que el empleo, que también crece positivamente (24%).

Asi pues, el analisis empirico de un mercado con multiples conexiones y modali-
dades de funcionamiento parece conducir a resultados bien robustos siempre que se lo
ilumine pragmaticamente con un marco conceptual suficientemente flexible.
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Capitulo 5
Evolucion de las tasas de participacion en Colombia

Héctor Maldonado
Bernardo Guerrero Lozano

I. Introduccién

En este trabajo se hace una descripcién de la evolucién de las tasas de partici-
pacién para el periodo 1951-1978 a partir de los Censos de Poblacién y la Encuesta
Nacional de Hogares realizada en este Gltimo afio. Posteriormente se realiza un
analisis mas desagregado para el periodo 1976-1984, con base en las Encuestas de
Hogares realizadas por el DANE para las cuatro ciudades principales.

Las cifras correspondientes a los Censos y la Encuesta de Hogares de 1978 se
tomaron de los tabulados publicados por el DANE. En el caso de las cuatro ciudades
se utilizaron las cifras publicadas por esta entidad para cada ciudad, pero se expandie-
ron por los factores suministrados por la Misién de Empleo con el fin de obtener el
agregado de las cuatro ciudades principales.

Al finalizar el estudio se hacen algunas sugerencias para la realizacién de proyec-
ciones para las zonas urbanas teniendo en cuenta los principales resultados del estudio
y las proyecciones de poblacién realizadas por la Mision de Empleo.

{

II. Tendencias intercensales

A. Composicion de los indicadores de participacion por sexo

La descripcién de la oferta laboral, conformada por aquellas personas que pueden
y desean trabajar y que constituyen lo que cominmente se denomina Poblacién Econé-
micamente Activa, requieren en el mediano y largo plazo hacer alusién a uno de sus
principales determinantes: la dinimica demografica de la poblacién y sucomposicion.
En la segunda mitad del presente siglo, Colombia se ha visto involucrada en

. , . , . . . ey e N
varias fases de lo que en el &mbito académico se denomina la “transicién demografi-
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ca”! con notorias implicaciones y mutaciones en la estructura de la fuerza de trabajo y
en su ritmo de crecimiento, que producen efectos de retroalimentacién en el sistema
socioecondémico.

La evolucién de la composicién por sexo de ia poblacién total, la poblacién en
edad de trabajar y de la poblacién econémicamente activa, sefialan pequefios cambios,
como era de esperarse, en el primer caso, un poco mayores en el segundo y notoriosen
lo que respecta a la fuerza laboral (Cuadro 1). Asimismo, el comportamiento histérico
de la composicidn por sexo de las variables mencionadas no presenta cambios sustan-
ciales cuando se desagrega por zona de residencia, excepto en el caso de la poblacién
econémicamente activa (Cuadro 1). Como se puede apreciar, existe un porcentaje
mayor de mujeres que de hombres en las zonas urbanas (53.2 frente a 46.8%) y menor
en las zonas rurales (47.7 frente a 52.3%). Este diferencial es ain mayoren el casode la
poblacién en edad de trabajar en las dos areas respectivas.

Con respecto a la poblacién econémicamente activa, las cifras revelan una
participacidn menor pero creciente de las mujeres (de 18.7 a 28.8%) en el periodo
1951-1978, con la consiguiente reduccién de la participacion masculina como sucede
en general, a medida que avanza el proceso de desarrollo. Vale la pena resaltar que los
mayores incrementos en tal porcentaje se dieron en el periodo 1964-1973.

La distribuciéon porcentual de la poblacién econdmicamente activa por sexo
segln zonas, presenta las mismas tendencias.registradas en el total nacional.

En condiciones relativamente normales la poblacién total y la poblacién econd-
micamente activa experimentan un crecimiento continuo. En el periodo 1951-1964, la
poblacién total presentd la maxima tasa de crecimiento (3.3%), por encima de la
poblacién econémicamente activa (2.5%). En el periodo siguiente, las tasas de creci-
miento poblacional descienden y la PEA crece a una tasa mayor (4.0%). Finalmente,
- en el periodo 1973-1978, se presentan las menores tasas de crecimiento poblacional
(2.3%) y se acelera la tasa de crecimiento de la PEA (5.5%). En dicho crecimiento
acelerado llama la atencion el alto crecimiento de la poblacidn laboral femenina
(7.2%) al cual corresponde, ademads, un alto crecimiento en la PET femenina, que
indudablemente conlleva grandes dificultades en la generacién de empleos.

B. Estructura de la PEA por edad

En el Cuadro 2 se presenta la distribucion de la PEA por edad y sexo. Las cifras
indican que la poblacién laboral colombiana es bastante joven, especialmente la
femenina. En 1951 el 61.2% de las mujeres yel 49.1% de los hombres tenia menos de 30
afios’ de edad. Estas proporciones descendieron a 54% y 46.3% en 1978, como
resultado del proceso de transicion demografica. También se observa el crecimiento de
la participacién del trabajo de nifios de (3.8 a 5.0%) y ancianos de (6.6 a 7.4%) en el
conjunto de la PEA, para el periodo considerado. i

1. Cfr. Banguero, H. y Guerrero, B. ‘““La Transicién Demografica en Colombia: Determinantes
e Impacto Econémico y Social”. Revista de Planeacién y Desarrollo, DNP, enero-abril/83.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL, POBLACION EN EDAD
DE TRABAJAR Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
POR SEXO
(Total nacional)

PT PET PEA

ANO H M H M H M
1951 49.7% 50.3% 49.2% - 50.8% 81.3% 18.7%
1964 49.3 50.7 48.6 51.4 79.9 20.1
1973 49.0 51.0 48.7 51.3 781 28.9
1978 48.6 514 47.6 52.4 1.2 28.8
URBANO
PT PET PEA
Aito H M H M H M
1951 46.1 53.9 44.5 55.5 71.4 28.6
1964 46.9 53.1 45.4 54.6 70.1 29.1
1973 46.8 532 45.5 54.5 66.3 33.7
RURAL
y PT PET PEA
Aiio H M H M H M
1951 52.0 48.0 52.5 47.5 88.2 11.8
1964 51.8 48.2 52.3 47.7 89.6 10.4
1973 52.3 47.7 53.6 46.4 86.5 13.5

Fuente: DANE, Censos Nacionales de Poblacién, 1951, 1964 y 1973 y EH 19, junio 1978.

C. Evolucion de las tasas de participacion

Las tasas de participacion présentan importantes diferenciales por edad y sexo
(Cuadro 3). En 1951 la tasa global de participacién femenina (17.7%) era cerca de
cinco veces menor que la’'masculina (79.7%). El incremento de la actividad femenina
habia reducido dicho diferencial a la mitad, en 1978, afio en el cual la tasa global para
las mujeres se situé en 26.1% mientras que la masculina descendié a 69.4%.

Al tener en cuenta la estructura de edad de la participacion, se aprecia que las
mayores tasas femeninas se presentan en el grupo de edad 20-29, a partir de 1964,
mientras que en el caso de los hombres se han presentado siempre en el grupo de 30-39

138



afios. Vale la pena sefialar que en dicho grupo la tasa masculina ha sido alrededor del
98% en todo el periodo, mientras que la femenina aumentd, en el grupo 20-29 afios, de
23.0% en 1951 a 42.5% en 1978. ~

En las edades inferiores, la participacién infantil en 1978 se situaba a niveles muy
similares a los que prevalecian en 1951, para ambos sexos. Los jévenes menores de 20
aflos, especialmente hombres, han disminuido su participacion, probablemente por la
expansion del sistema educativo en el nivel secundaria.

\

Cuadro 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR SEXO Y EDAD

Mujeres Hombres

Edad/Aiio 1951 1978 1951 1978

Todas las edades 100.0 100.0 100.0 100.0

Menores de 15 6.1 39 3.8 5.0

Menores de 30 61.2 54.0 49.1 46.3

De 15a 59 90.4 95.3 89.6 87.6

De 60 y mas 3.5 3.8 6.6 7.4

Fuente: Ibid. -

Cuadro 3
TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION

Grupos Mujeres Hombres
de edad 1951 1964 1973 1978 1951 1964 1973 1978
10-14 6.53 4.20 11.45 5.39 17.11 15.59 2249 16.76
15-19 25.79* 21.94 27.68 20.64 85.32 66.51 58.70 55:27
20-29 23.07 24.08* 32.88% 42.55* 97.45 92.63 87.49 90.10
30-39 19.67 19.68 23.96 37.35 98.03* 97.35* 92.83* 98.64*
40-49 | 17.16 19.55 20.09 31.62 96.16 97.08 91.46 97.66
50-59 14.23 17.38 16.34 27.56 95.22 93.94 84.77 91.01
60y + 8.06 10.24 11.55 12.26 76.03 70.22 58.76 67.79
TGP 17.7 17.3 22.3 26.1 79.7 72.8 67.9 69.4

* Mayor valor
PET = 10 afios

Fuente: /bid.

\\

\
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En las edades superiores, pasados los 60 afios, la participacién de las mujeres ha
aumentado notablemente (de 8% a 12%) mientras que la de los hombres ha disminui-
do (de 79% a 69%).

D. Efecto de factores demogrificos sobre las tasas de participacion

La variacion en las tasas de participacién puede explicarse en términos de factores
demograficos y otras variables socioecondémicas, sin negar que en el largo plazo entre
ellos existen mutuas interacciones. Con el fin de aislar dichos efectos, se utilizo el
conocido método de estandarizacidn o tipificacién de las tasas de actividad.

El Cuadro 4 presenta las tasas globales de participacién estandarizando por el
afio 1951. Nos da la hipotética tasa de participacién en un afio determinado bajo el
supuesto de que las tasas de participacion especificas se hubieran mantenido constantes
al nivel de 1951. De alli se infieren los cambios debidos a factores demograficos (edad).
En el caso de las mujeres, los factores demograficos explican sélo una pequeiia
proporcién del cambio en las tasas globales, a diferencia del comportamiento de las .
tasas masculinas, cuya variacién se explica en mayor proporcién por los factores
mencionados. Asi, entre 1951 y 1978, los factores demograficos (cambio en estructura_
de edad) explican -.3 puntos (17.4-17.7), de la variacién en las tasas, el resto de la
variacién debe atribuirse a otros factores. Con respecto a los hombres, 2.9 puntos
porcentuales de la variacién en las tasas son explicados por dichos cambios en la
estructura de la poblacion.

Si tomamos las tasas tipificadas por un afio anterior (Cuadro 5) podemos ob-
servar que el factor demografico explica menos a medida que se avanza en el tiempo.
En efecto, explica .9, .2 y .1 puntos de la variacién en las tasas al estandarizar por 1951,
1964 y 1978, respectivamente.

Cuadro 4
TASAS DE PARTICIPACION POR SEXO, TIPIFICADAS POR 1951

Grupos Mujeres Hombres

de edad 1951 1964 1973 1978 1951 1964 1973 1978
12-14 6.53 73.1 110.7 117.5 17.11 196.4 266.2 311.4
15-19  ~ 25.79 239.8 354.1 417.3 85.32 713.3 1063.9 1262.7
20-29 23.07 314.2 4249 498.3 97.45 1189.9 1597.2 1810.6
30-39 19.67 198.9 241.4 279.1 98.03 924.4 1093.0 12215
40-49 17.16 133 151.2 180.7 96.16 626.0 731.8 946.2
50-59 14.23 40.0 79.3 104.3 95.22 408.5 519.0 624.6
60y + 8.06 25.0 384 63.1 76.03 306.4 403.7 498.0
TGP 17.7 16.8 17.4 17.4 79.7 58.5 76.8 76.7
Fuente: /bid.
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Cuadro 5
TASAS ESTANDARIZADAS POR EL ANO ANTERIOR

Grupos Mujeres Hombres
de edad 1964 - 1973 1978 1964 1973 1978
10-14 73.1 71.2 206.1 196.4 242.6 409.3
15-19 239.8 301.2 4479 713.3 829.4 868.8
20-29 314.2 443.1 710.2 118.9 1518.2 1625.6
30-39 198.9 241.5 340.0 924.4 1082.4 1156.7
40-49 113.2 172.2 211.5 626.0 7149  900.0
50-59 40.0 96.8 119.8 408.5 512.0 556.1
60y + 25.0 48.7 90.4 306.4 372.9 384.9
1004.2 1374.7 21259 32939 5272.3 5901.2
TGP 16.83 17.08 22.22 58.46 71.3 67.83
Fuente: /bid.

III. Evolucién reciente para las cuatro ciudades principales

A. Comportamiento de la participacion laboral por edad

En el Cuadro 6 se presenta la Poblacién en Edad de Trabajar (PET), la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) y la Tasa Global de Participacién (TGP) para el
periodo 1976-1984. Alli se observa, al comparar los meses de septiembre de esos afios,
que la PET aument6 en un'36% (3.9% anual) y la PEA en 55% (5.6% anual); este
mayor crecimiento en la poblacién econémicamente activa se asocia con un aumento
de la tasa global de participacion del 49.4 en 1976 al 56.3% eh 1984.

Al estudiar la evolucién por sexo se encuentra que la PEA femenina aumenté un
64% (6.4% anual) frente a un aumento del 49% (5.1% anual) en la masculina; esto,
unido a que la poblacién en edad de trabajar masculina aument6 mas que la femenina,
conduce a un mayor crecimiento en la tasa global de participacion para las mujeres,
que aumentod de 34.3 a 41.6% frente a la masculina que aumenté de 67.4 a 73.5%. Este
mayor aumento en la tasa global se da tanto en términos absolutos como relativos
(Cuadro 6).

Por grupos de edad se observa un crecimiento para todos ellosen la tasa especifica
de participacién, pero mucho mas fuerte para los grupos comprendidos entre 20 y 59
afios (Gréfico 1). Este comportamiento en las tasas especificas presenta diferenciales
grandes por sexo. En el caso de los hombres se presenta un aumento en las tasas de
participaciéon de las edades menores de 20 afios y mayores de 70, permaneciendo
practicamente constantes para los otros grupos de edad; mientras que en el caso
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femenino son estos grupos de edades los que aumentan en mayor proporcion e incluso
se reducen las tasas para los menores de veinte afios; el grupo de edad que mas
aumenta es el correspondiente a 30-39 afios llegando a ser igual a la observada para el
grupo anterior (Graficos 2 y 3).

Surgen entonces dos preguntas diferentes: jPor qué aumenta la tasa global de
participacién masculina si no hay aumentos importantes en las tasas especificas? ;Por
qué aumentan las tasas especificas en las mujeres? :

Es evidente que las mujeres han cambiado su comportamiento con respecto a la
actividad laboral de una manera acelerada. Los aumentos en las tasas de participacion
hacen que en el periodo estudiado se llegue en los grupos principales (20-29, 30-39 y

Cuadro 6

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, ECONOMICAMENTE ACTIVA
Y TASA GLOBAL DE PARTICIPACION
TOTAL 4 CIUDADES
(Miles de personas)

Aiio PET  Hombres Mujeres PEA  Hombres Mujeres ({ TGP | Hombres Mujeres
1976 M 4.439.4 2.009.5 24299 2.188.4 1.3529 835.8 49.3 67.3 344
1976 S 4.536.7 2.070.7 2.466.0 2.240.5 1.395.2 845.3 494 67.4 343 —
1977 M 4.658.3 2.140.3 2.518.0 2.271.4 1.4189 852.5 48.8 66.3 339
1977 S 4.773.1 2.154.4 2.618.7 2.369.5 1.455.2 914.3 49.6 67.5 349
1978 M 4.929.2 22352 26940 2.419.2 1.500.6 918.6 49.1 67.1 34.1
1978 S 5.050.8 2.312.1 2.738.7 2.528.3 1.553.3 975.0 50.1 67.2 35.6
1979 M 5.067.1 2.304.2 27629 2.613.3 1.616.4 9969 51.6 70.2 36.1
1979 S 5.1189 2.309.6 2.809.3 2.719.6 1.646.1 1.073.5 53.1 71.3 38.2
1980 M 5.249.8 2.387.0 2.862.8 2.870.9 1.718.5 1.152.4 54.7 72.0 40.3
1980 S 5.341.2 2.427.1 2914.1 2.866.6 1.748.4 1.118.1 53.7 72.0 384
1981 M 54769 2.512.2 29647 2.865.1 1.787.7 1.077.4 52.3 712 36.3
1981 S 5.495.4 2.526.4 2969.0 2950.2 1.814.3 1.1359 53.7 71.8 383
1982 M 5.651.4 2.603.4 3.048.0 2965.1 1.836.5 1.128.6 52.5 70.5 37.0
1982 S 5.815.8 2.707.8 3.108.0 3.035.0 1.889.9 1.145.1 52.2 69.8 36.8
1983 M 5.8759 2.702.5 3.173.4 3.426.0 1.922.1 1.2039 53.2 71.1 37.9
1983 S 59723 2.746.2 3.226.1 3.2479 1.970.5 12774 54.4 71.8 39.6
1984 M 6.054.6 2.772.3 3.282.3 3.350.1 2.024.3 1.325.8 55.3 73.0 40.4

1984 S 6.173.8 2.8369 3.336.9 3.473.5 2.0849 1.388.6 563 73.5 416 —

M: Marzo
S: Septiembre

Fuente: DANE, Encuestas de Hogares.
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Grafico 1
TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION
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Fuente: DANE, Encuestas de Hogares.
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40-49) aun a niveles superiores a los observados por los grupos inmediatamente
anteriores, al inicio del periodo, superando el efecto que podria presentarse por
cambios en las generaciones, si esperamos que hoy el comportamiento de un grupo
decenal de edad sea similar al del grupo anterior diez afios antes.
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Grifico 2
TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION FEMENINA
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Fuente: /bid.
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B. Cambio demografico

Con el fin de estimar el efecto que sobre las tasas de participacién globales tiene el
cambio demografico se calcularon las tasas globales de 1984, estandarizando por la
estructura de participacion de 1976. El resultado puede verse en el Cuadro 7 que
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Grifico 3
TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION MASCULINA
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muestra que con este procedimiento la tasa global aumenta de 34.3 a 35.4% para las
mujeres y de 67.4 a 71.9% para los hombres. Si se hace la comparacidn para los meses
de marzo, se encuentran resultados similares.

Lo anterior quiere decir que la mayor parte del aumento en las tasas masculinas se
debe a un cambio en la estructura etérea de la poblacién, que se refleja en mayores
tasas de crecimiento para la poblacién mayor de 20 afios; como en estas edades se
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Cuadro 7

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. ESTANDARIZANDO
POR LAS TASAS ESPECIFICAS DE 1976 (Marzos)

4 CIUDADES
Mujeres Hombres
Edad 1976 1984 1976 1984
12-14 20.1 - 20.2 13.7 13.4
15-19 155.4 170.3 147.8 - 173.0
20-29 346.9 514.6 429.8 672.0
30-39 161.2 250.9 328.4 484.3
40-49 93.0 127.7 237.6 333.1
50-59 424 61.1 132.5 207.2
60-69 13.0 18.6 50.9 80.2
70-79 3.5 6.0 11.3 17:1
80y + 0.3 0.6 0.9 1.5
Total 835.8 1.170.0 1.352.9 1.981.8
TPG 34.4% 35.7% 67.3% 71.5%
PEA = 20 660.3 979.5 1.191.4 1.795.4
TP =20 39.7% 39.7% 86.8% 86.5%

Fuente: /bid.

presentan las mayores tasas de participacion, al aumentar su peso relativo se aumenta
la tasa global de participacién. Esto se refuerza si se calculan tasas de participaciénde
la poblacién mayor de 20 afios y al estandarizar no se encuentra modificacién en la
tasa global (para mayores de 20 afios).

La existencia de este fenémeno sugiere que en el futuro seguiran creciendo las
tasas globales mientras la poblacién mayor de 20 afios presente un crecimiento,
superior al de la poblacion menor; esto seguird sucediendo hasta que se detenga el
descenso en la fecundidad y la ultima cohorte se envejezca. Obviamente el crecimiento |
sera cada vez menor.

En el caso femenino este aspecto sélo explica un punto en el crecimiento de la tasa
global, debido a que los diferenciales en las tasas de participacion por grupos de edad
son inferiores a los existentes en el caso de los hombres (y las tasas de participacién por
grupos de edad son inferiores a los existentes en el caso de los hombres) y las tasas de
las edades mayores de 50 'afios son menores.

C. Educacién

El Modelo SERES realizado por la Corporacién Centro Regional de Poblacién
permite medir el efecto de cambios en la estructura educativa de la poblacién sobre la
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tasa de participacion. Este modelo supone que las tasas especificas por edad y nivel
educativo son constantes y debido a que las tasas de participacién de las mujeres son
mayores cuando mayor es su nivel educativo permite ver el efecto sobre la participa-
ci6on de aumentos en la educacién de las mujeres.

La informacién recolectada para este trabajo no permite medir este efecto debido
a que solo se calcularon las tasas especificas por nivel educativo para tres grupos de
edad (15-19, 20-29 y 30-39). Sin embargo, el estudio de éstas, que se presentan en el

Cuadro 8, adiciona algunos elementos para la explicaciéon del fenémeno. De una

parte, no es cierto que las tasas especificas por nivel educativo sean constantes como
supone el modelo, ya que éstas muestran crecimiento en la mayoria de los casos. De
otro lado, se observa en los niveles educativos mas bajos (sin educacién y primaria)
que la tasa para el grupo 20-29 no presenta modificaciones importantes y que la tasa
que hoy existe para el grupo 30-39 es similar a la existente aproximadamente diez afios

_antes para el grupo 20-29, lo que sugiere el efecto generacién ya mencionado que

consiste en que la mujer ingresa a la fuerza de trabajo en una edad cercana a los 20 afios
y permanece en ella al aumentar su edad, lo cual produce aumentos en las tasas
especificas a medida que esta poblacién envejece.

En el caso de secundaria y universidad este fenémeno s6lo explica parcialmente la
evolucion en las tasas de participacion, pues el incremento de las especificas es atin
mayor. Parece que en los mas altos niveles educativos se han producido cambios en las
actitudes de la mujer respecto a la participacion. En el Cuadro 9 aparecen las tasas
globales estandarizadas suponiendo constante la estructura educativa. Alli puede
observarse que el crecimiento en la tasa de participacién como consecuencia de las
mejoras en el nivel educativo de las mujeres es muy pequefio a pesar de losaumentos en

‘los niveles de educacion de la mujer observados durante el periodo estudiado, lo que

quiere decir que el aumento en las tasas globales obedece a otros factores fundamen-
talmente. Esto se debe basicamente a que no existian diferencias muy importantes en
las tasas de participacién por nivel educativo en 1976 para los grupos diferentes a
aquellos con formacién universitaria, ya que estos ultimos a pesar de tener tasas

. bastante mas elevadas no pesan mucho dentro del total y son apenas un 10% aproxi-

madamente. Si se puede esperar un mayor impacto en el futuro ya que actualmente son
superiores las tasas de participacién para los grupos con primaria y secundaria que
para los que no tienen ninguna educacidn; ademas, estd aumentando la importancia
relativa del grupo de mujeres con educacion universitaria.

Por grupos de edad, solo se encontré un efecto importante de la educacién para
los grupos 30-39 y 40-49 en que el cambio en la estructura educativa explica un
aumento de dos puntos en el primero y de 1.6 puntos en el segundo, como puede verse
en el Cuadro 10.

D. Estado civil

Si se observa el Cuadro 11, puede verse que las tasas de participacién mas altas
son las de las mujeres separadas. Como este grupo aumenté su participaciéon en el total
del 4.1% al 8.5%, este hecho explica en parte el crecimiento de la tasa de participacién
femenina. Sin embargo, al estandarizar el cdlculo de la tasa de 1984 con las tasas de
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participacion, por estado civil, de 1976 se obtiene que este fendmeno explica tinica-
mente un punto y el resto se explica por aumentos en las tasas especificas (Cuadro 12).

Cuadro 8

TASAS DE PARTICIPACION ESPECIFICA (%) POR NIVEL EDUCATIVO
4 CIUDADES

Sin Educacion

Mujeres Hombres
Afio 15-19 20-29 30-39 40-49 15-19 20-29 30-39
1976 M 63.1 57.8 49.4 41.5 46.1 57.2 84.6
S 64.1 54.3 4.5 40.2 42.2 77.1 85.4
1980 M 65.0 57.6 50.2 40.5 38.8 82.1 91.7
S 59.8 47.4 50.5 51.8 . 435 67.4 85.3
1984 M 53.7 46.0 47.1 40.5 60.0 64.3 89.8
S 49.4 52.3 53.8 48.1 43.0 57.6 86.9
PRIMARIA
1976 M 58.2 49.3 39.9 329 72.0 95.9 98.4
S 60.1 51.6 40.6 35.3 70.7 95.3 98.6
1980 M 61.2 52.1 48.3 38.7 79.8 96.9 97.9
S 56.4 50.4 48.3 40.5 77.2 97.3 99.2
1984 M 54.3 54.7 48.2 38.7 76.5 96.3 97.8
S 57.0 53.5 50.2 40.5 75.2 96.2 98.5
SECUNDARIA
1976 M 19.9 52.4 42.0 32.1 28.6 87.6 98.1
S 17.3 50.5 41.8 32:9 27.8 88.8 98.1
1980 M 24.6 58.4 53.8 41.0 36.8 93.4 98.5
S 22:3 56.4 50.3 40.8 35.9 91.3 98.0
1984 M 22.7 58.7 54.0 41.0 34.4 92.3 98.8
S 22.5 58.4 56.7 40.8 34.5 91.8 98.5
SUPERIOR ’
1976 M 13.0 57.6 66.6 64.1 15.0 59.4 98.2
S 11.0 45.8 70.6 81.9 16.7 59.0 98.5
1980 M 20.7 55.4 79.9 74.9 24.0 68.6 98.6
S 14.0 53.6 76.5 53.8 21.9 66.7 98.1
1984 M 18.2 55.6 76.2 74.9 15.5 64.2 98.0
S 14.4 58.6 82.2 53.8 17.8 64.0 97.2
M: Marzo

S: Septiembre
Fuente: DANE, Encuestas de Hogares.
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Cuadro 9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA.
ESTANDARIZANDO POR LAS TASAS ESPECIFICAS
POR NIVEL EDUCATIVO DE 1976
(4 CIUDADES)

Nivel Marzo Septiembre
educativo 1976 1984 1976 1984
Primaria 408.9 415.6 428.6 467.9
Secundaria 3139 502.9 307.9 480.3
Universitaria 61.1 171.2 63.9 157.5
Ninguna 50.3 55.5 48.0 59.6
Total 834.2 1.145.2 848.4 1.165.3
TPG 34.3% 34.9% 34.4% 349%
Fuente: /bid.

Cuadro 10

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA.
ESTANDARIZANDO POR LAS TASAS ESPECIFICAS
POR NIVEL EDUCATIVO EN 1976 (Septiembre)

Ni vel 30-39 40-49
educativo 1976 1984 1976 1984
Primaria 91.3 100 57.5 68.1
Secundaria 58.6 105.4 28.5 42.8
Universitaria 15.6 51.6 5.2 17.9
Ninguna 9.7 8.9 8.9 11.1
Total 175.2 265.9 100.1 139.9
TGP 42.8% 449% 36.0% 37.6%
Fuente: /bid.
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Cuadro 11

DISTRIBUCION DE LA POBLACION FEMENINA SEGUN ESTADO CIVIL (%)

4 CIUDADES
Aiio Casadas U. Libre Viudas Separadas Solteras Total
1976 M 37.0 4.9 6.8 3.5 47.6 100
1976 S 359 4.1 6.7 4.1 49.2 100
1980 M 34.4 6.1 6.8 53 47.4 100
1980 S 33.5 6.5 6.7 5.8 47.5 100
1984 M 33.1 8.3 6.8 7.2 44.6 100
1984 S 31.8 9.2 6.8 8.5 43.8 100
TASA DE PARTICIPACION SEGUN ESTADO CIVIL (%)
1976 M 24.66 30.84 22.30 59.20 42.83 34.88
1976 S 23.55 26.98 23.43 60.36 42.33 34.40
1980 M 32.58 33.27 27.21 62.65 46.85 40.62
1980 S 30.42 30.54 26.80 63.17 43.86 38.46
1984 M 34.49 41.87 26.45 69.19 43.73 41.18
1984 S 34.51 36.70 27.46 66.56 45.19 41.62
M: Marzo
S:  Septiembre
Fuente: /bid.
Cuadro 12
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
FEMENINA. ESTANDARIZANDO
POR LAS TASAS ESPECIFICAS POR ESTADO
CIVIL DE 1976 (Marzos), 4 CIUDADES

Estado civil 1976 1984
Casadas 214.8 267.8
Unién Libre 35.1 83.7
Viudas 35.7 50.0
Separadas 49.1 140.3
Solteras 505.6 658.6
Total 840.3 1.200.4
TGP 349% 36.6%
Fuente: Ibid.



El efecto de los cambios en el estado civil desagregado por grupos de edad puede
verse a partir del Cuadro 13, en que se presentan las tasas de participacién femeninas
por estado civil y grupos de edad para los afios de 1976 y 1985; del 14, en el cual se
muestra la distribucién por Estado; y del Cuadro 15, donde se presentan las tasas
globales estandarizadas por la estructura por estado civil en 1976. Alli se observa que
este efecto se hace mas importante en los grupos de edad entre 20 y 49 afios, siendo mas
fuerte el efecto para el grupo 30-39, donde el cambio en la estructura por estado civil
explica tres puntos del cambio en la tasa de participacién global. Es en este grupo
donde se presentan las mayores tasas de participacién para las mujeres separadas y los
mayores diferenciales en la participacién con las casadas.

1V. Conclusiones

1. En primer lugar se observa un crecimiento importante en las tasas de participacién
tanto en el caso masculino como en el femenino.

2. En el caso de los hombres no se observan cambios importantes en las tasas
especificas (excepto los grupos extremos) y el cambio en la tasa de participacion
global se explica fundamentalmente por el cambio en la estructura etérea de la
poblacién, al aumentar la importancia relativa de los grupos de edad que tienen las
mayores tasas de participacion.

Cuadro 13
TASA DE PARTICIPACION SEGUN ESTADO CIVIL (%) POR GRUPOS DE EDAD..
4 CIUDADES
Casadas U. Libre Viudas Separadas Solteras
Edad 1976 1985 1976 1985 1976 1985 1976 1985 1976 1985 Total

Total 24.66 34.68 30.72 37.41 223 23.95 59.20 68.30 42.83 43.13 34.88 42.07
12-14 2472 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 7.55 488 7.5 4.88
15-19 11.87 22,99 1558 21.43 0.00 0.00 53.36 70.99 35.30 30.53 33.70 30.45
20-29 28.51 39.16 30.41 35.17 67.55 70.08 74.86 81.26 71.54 72.59 51.08 58.54
30-39 29.73 43.72 37.24 43.10 67.65 81.69 78.39 83.92 77.96 8290 42.85 56.03
40-49 22.79 35.16 31.14 47.68 51.42 53.64 58.50 76.83 6549 74.30 34.27 48.92
50-59 14.38 20.06 27.95 35.54 23.70 30.82 39.09 43.02 49.05 51.77 23.76 30.09
60-69 993 738 7.6 894 9.66 12.80 20.66 12.69 23.54 3129 12.44 13.15
70-79 558 400 0.0 0.00 8.05 491 12.24 8.51 1032 1583 795 6.32
80y mas 1496 8.67 00 000 00 373 28.79 0.00 00 525 1.84 3.99

Fuente: /bid.
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Cuadro 14

DISTRIBUCION DE LA POBLACION FEMENINA SEGUN ESTADO CIVIL
POR GRUPO DE EDAD (%)
4 CIUDADES (Marzo 1985)

Casadas U. Libre Viudas Separadas Solteras
Edad 1976 1985 1976 1985 1976 1985 1976 1985 1976 1985 Total '
Total 36.2  31.8 4.7 9.1 6.6 7.0 3.4 87 49.1 43.4 100
12-14 0.3 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 99.6 100.0 100
15-19 5.7 3.1 1.8 4.6 0.0 0.0 0.5 1.4 920 90.9 100
20-29 41.0 29.1 7.0 13.3 0.5 0.3 2.7 7.7 488 49.6 100
30-39 63.3 54.1 8.5 14.5 1.9 2.1 5.0 124 193 16.9 100
40-49 63.7 549 6.6 9.8 8.9 8.0 7.6 15.1 13.2 122 100
50-59 52.5 499 29 50 222 176 8.2 158 14.2 11.7 100
60-69 347  34.0 23 2.7 422 390 5.7 11.8  15.1 12.5 100
70-79 223 21.1 0.0 1.0 614 57.6 4.3 7.6 120 12.7 100
80 y mas 8.3 6.7 0.5 00 746 788 2.1 55 145 9.0 100
Fuente: /bid.
Cuadro 15

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA.
ESTANDARIZANDO POR LAS TASAS ESPECIFICAS POR ESTADO CIVIL
DE 1976 (Marzo) 4 CIUDADES

20-29 30-39 40-49 50-59
Estaco civil 1976 1985 1976 1985 1976 1985 1976 1985
Casadas 79.4 86.3 74.9 98.2 39.3 50.1 13.4 19.9
Unién Libre 14.4 419 - 12.2 33.0 5.5 12.1 1.4 3.8
Viudas 2.4 24 5.0 8.7 12.4 16.5 9.4 11.5
Separadas 13.5 59.5 15.1 59.3 12.0 354 5.7 17.2
Solteras 236.8 368.6 58.3 80.4 23.6 31.8 12.3 15.9
Total 346.5 558.7 165.6 279.6 92.9 146.0 423 68.3
TGP 51.1% 53.8% 429% 458% 343% 36.5% 238% 24.7%
Fuente: /bid.
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3. En el caso femenino si se observan aumentos importantes en las tasas especificas,
siendo los mayores para los grupos de edad 30-39 y 40-49,

Estos cambios se explican por tres motivos principalmente:

a) El efecto mas importante es el efecto generacional, que consiste en que la
participacién de un grupo decenal (v. gr. 30-39) tiene la participacién del grupo
decenal anterior como minimo.

b) Cambio en la estructura educativa, que consiste en que aumentan los grupos
con mayores niveles educativos, que poseen las mayores tasas de participacion.

c) Cambio en el estado civil, que obliga a las mujeres separadas a incorporarse en
mayor proporcion a la vida laboral y que conjuntamente con el aumento en los
divorcios y separaciones hacen aumentar la tasa de participaciéon global.

Si se toman los grupos de 30-39 y 40-49, vemos que la tasa de participacién en
1984 corresponde a la tasa de participacidon del grupo decenal anterior en 1976, mas los
efectos educacion y estado civil descritos. Para los menores de 20 afios se observa un
descenso en la participacién y para los mayores de 50 afios, aunque aumenta, lo hace
en menor proporcion, debido a que ya a partir de esa edad se empieza a presentar el
retiro de la fuerza laboral.
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Capitulo 6
Hogares, participacion laboral e ingresos

Ulpiano Ayala*

I. Introduccion

La participacién laboral es un hecho individual, pero se lleva a cabo en los ho-
gares. La pobreza es una condicién de estos ultimos, pero depende decisivamente de
las condiciones laborales de sus miembros. Las relaciones entre empleo y pobreza
tienen asi un lugar privilegiado de observacion y anélisis en los hogares'.

En este articulo se explora empiricamente la manera como han evolucionado en
la dltima década las relaciones entre:

a) las caracteristicas demograficas, educativas y de migracién de los hogares;

b) el conjunto de condiciones de participacion laboral de los miembros de los hogares,
caracterizadas seglin su probabilidad, estabilidad, segmento de mercado laboral,
intensidad y remuneracidn;

* Se cont6 con la participacion especial de Carmen Lucia Arbeldez para el procesamiento de
informacién y con la asistencia de investigacién de Moénica Uribe, Ana Maria Leguizamo y
Sandra Méndez.

1. Este trabajo prolonga una serie de estudios del CEDE caracterizados por andlisis a partir de
hogares, asociados con: a) mediciones especiales acordes con problemas de captacién
cuando hay alta heterogeneidad (informalidad), y b) apreciacién del trasfondo de movili-
dad social y laboral mediante historias laborales. Acé s6lo se trata la perspectiva-hogar. Ver:
1) U. Ayala, Empleo en las Grandes Ciudades Colombianas, CEDE, Documento 065, 1981;
2) U. Ayala, Estudios sobre la Fuerza de Trabajo Urbana, para Colciencias, 1985; 3) U. Ayala
“Movilidad Laboral y Mercados de Trabajo Urbanos” Informe para la Misién de Empleo,
1986; 4) reportes de la encuesta Empleo y Vivienda del CEDE publicados en Desarrollo y
Sociedad a partir del nimero 16, 1986.

154



c) Los resultados obtenidos, apreciados en términos del nivel de ingreso per capita del
hogar, indice aproximado del nivel de vidaZ.

La unidad basica del andlisis es el hogar. Cuando se consideran individuos, se
hace segun su ubicacién dentro del mismo. El estudio se basa en observaciones
muestrales de hogares de las cuatro grandes ciudades colombianas, realizadas en los
meses de septiembre de 1976, 1980 y 1984 por el DANE?.

II. Participacion extensiva y heterogeneidad
productiva y del mercado laboral

Los estudios sobre la participacién laboral en la ultima década han mostrado un
aumento notable de la misma, en forma asociada con el nivel de actividad econémica y
con un cambio en la composicién del empleo entre asalariado y por cuenta propia. Asi
mismo se ha experimentado un notable aumento en el desempleo abierto, pero debido
ante todo a una caida de la demanda desde 1980. Y también se ha demostrado que los
salarios reales se han comportado paralelamente al auge econémico, pero més rigida-
mente en la recesidn, en tanto los ingresos del trabajo informal independiente son mas
pronunciadamente prociclicos.

Sin embargo, no es facilmente deducible de estos datos individuales, ni de su
contexto macro, cual ha sido el impacto neto sobre el bienestar de los hogares y la
distribucién del ingreso entre los mismos. En estas unidades también han tenido lugar
procesos de cambio demografico y calificacidn, asi como ajustes de tamafio, composi-
cién, reasignacion entre tipos de participacion laboral y frente a las tareas domésticas,
y cambios globales en las estrategias de subsistencia que alteran la participacién
laboral. También se requiere una apreciacion de conjunto del hogar para ver como es
que estas transformaciones afectan a su vez los comportamientos individuales de
participacion laboral, y hasta la propia estructura de empleo, ya que la supervivencia
también genera actividades econdémicas.

La participacién laboral apreciada en el hogar ha tenido una caracteristica
especial: es extensiva. Involucra frecuentemente a varios miembros del hogar, en
forma integrada,y produce nuevos tipos de ocupacién y actividad econdmica*. En ello

2. La versién completa de este trabajo contempla ademds a) las condiciones de trabajo
doméstico y participacién en actividades comunales que compiten por el tiempo disponible
para la participacién laboral, b) la ubicacion de la participacidn laboral frente a otras
estrategias de supervivencia.

3. Para procesar las Encuestas de Hogares del DANE al nivel hogar, se desarrolld un
programa general que luego se puede emplear para elaborar series de tiempo de indicado-
res agregados, que permitiran inferencias causales estrictas, no alcanzables con las compa-
raciones intertemporales de secciones transversales de datos, como se hace en este estudio.

4. En una participacién no extensiva predominan decisiones individuales poco interdependien-
tes con el hogar, determinadas principalmente por el ajuste entre calidades individuales y de
los puestos disponibles de trabajo; y hay por lo tanto mucha replicacion cualitativa de atri-
butos de vacantes y de los nuevos miembros de la fuerza laboral. La participacion extensiva
seria asi eminentemente transicional.
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inciden notablemente las variaciones del nivel de vida de los hogares, y particularmen-
te las condiciones de productividad de las labores domésticas y comunales, las formas
de acceso y uso de la educacion, y las tendencias demograficas, asi como las propias
fluctuaciones de la actividad econémica.

De otra parte, la extension de la participacion se da un contexto de heterogenei-
dad estructural productiva y de segmentacién del mercado de trabajo. La presencia y
reproduccion de actividades formales e informales, y la coexistencia de mecanismos
diversos de ajuste en los mercados de trabajo asalariado privado, asalariado publico,
no-asalariado y de empleo doméstico, son los fenémenos de interés. Asi mismo
concierne la persistencia de otros tipos de barreras a la movilidad laboral, debidosa lo
que a primera vista parecen ‘discriminaciones’ o ‘selectividad’ en la contratacién en
contra de las mujeres, en favor de ciertos tipos de calificacién, y otros, que en general
se asocian también con la manera como se efectian las tareas de reproduccion de la
fuerza de trabajo.

En presencia de una participacion extensiva, muy condicionada por una pobreza
que conlleva muy baja productividad de las labores domésticas y dificil acceso a
servicios publicos y sociales, también resultan en Gltimas afectadas las condiciones de
contrataciéon y uso del trabajo, y hasta la propia estructura de empleo, por la genera-
cion de actividades de subsistencia. Lo notable es que la extension de la participacion
dentro de los hogares establece una unidad entre tipos diversos de actividad econémica
y de ocupaciones, y entre ‘segmentos’ diversos del mercado laboral entendidos en el
sentido de variedad de ajustes, o de grupos participantes en condiciones de movilidad
limitada. En estas condiciones, hay ajustes entre partes del mercado laboral, y relacio-
nes entre unidades econdmicas, que se articulan en los hogares y alli interactiian con
cambios demograficos, sociales y hasta del patréon de consumo?.

La economia urbana colombiana experimento en el curso de finales de los afios
sesenta y comienzos de los setenta un cambio cualitativo importante, que vino a
alterar luego el funcionamiento de los mercados de trabajo. Ese cambio se caracteriza
por una integracion de las formas no-capitalistas (o sector informal urbano) en.dos
aspectos complementarios: a) especializacidn e integracion frente a las formas capita-
listas, principalmente en funcién de su aporte a la produccidon de bienes y servicios
necesarios para la reproduccién de toda la fuerza de trabajo, y con ello la del sector
capitalista o formal, y b) reproduccién conjunta en unos mismos hogares y/o a través
de unas mismas redes familiares y comunidades locales, de la fuerza laboral de todos
los sectores. Pero, ante todo, esa integracion se ha hecho en forma que establece una
dependencia del sector no-capitalista o informal respecto al capitalista o formal para
reproducir su régimen salarial y de acumulacion.

La adecuacion de las formas no-capitalistas s6lo reproduce, y no es la que produce
el régimen salarial y de acumulacidn, ya que éste tiene una determinacién mas decisiva

5. Una exposicién mas detallada del marco conceptual ha sido elaborada en: a) Ulpiano
Avyala, Empleo en las Grandes Ciudades, especialmente capitulos 2 y 5,b) Estudios sobre la
Fuerza de Trabajo Urbanos, especialmente capitulo 3, publicados en primera version en:
CIIID Ciencia Politica de Uniandes, La actualidad del Sector Informal Urbano en Colombia,
1984, Véase también ““Antiguos y Nuevos Problemas Estructurales del Empleo en Colom-
bia” en Economia Colombiana, agosto de 1985.
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en otro &mbito. La orientacién de la productividad y la articulacién entre sectores de
medios de produccién, de bienes de lujo y de sustento de los trabajadores, asi como la
forma en que se produce la integracién con el mercado exterior, se lleva a cabo en
forma tal que el crecimiento es desigualizante, y por ello restringido.

Su dindmica tiene poco que ver con el aprovechamiento de la masa salarial como
factor expansivo decisivo de la demanda, a pesar del alto peso de los bienes basicos de
consumo en la demanda final. Se carece de un mecanismo suficientemente generaliza-
do y sistemdtico de evolucién de la productividad en la obtencién de los bienes de
consumo masivo de los trabajadores y sus familias, que permitiese que aun cuando
crecieran los salarios reales, dlsmmuyera el costo relativo de la mano de obra por
unidad de producto, para permitir asi aumentos de ganancias.

Por el contrario, la evolucién de la productividad tiene lugar en forma asistemati-
ca y/o centrada en los sectores que producen bienes de lujo y exportaciones; o cuando
tiene lugar en la obtencién de medios de produccién, ello tiene poco impacto sobre
los sectores especializados en bienes salario y sobre sus precios relativos, ya que estos
bienes no encuentran condiciones adecuadas de realizacidn ante la lenta progresiénde
los salarios reales. En tales condiciones, aun cuando se logren altas tasas de ganancia,
tienen estrecho margen y posibilidad de realizacién, y para mantenerse y crecer,
requleren control restrictivo de los salarios. Asi mismo se reducen los incentivos para
la inversion y para la generacion de empleo. Es un régimen que ademas resulta muy
vulnerable a fluctuaciones, poco endogenelzadas de la oferta agricola y de otros
bienes salario, que a su vez crean presiones inflacionarias e incentivos perversos de
precios.

La integracion dependiente del sector informal urbano, y también del sector
campesino, permiten cierta flexibilidad temporal y limitada a este régimen, y le
proveen mecanismos de reproduccién. Ese tipo de integracién a) carga a esos sectores
buena parte de la tarea de producciéon de bienes y servicios de sustento de los
asalariados, transfiere ingresos para sostenerlos, obtenidos precisamente en aquella
actividad productiva; b) amortigua la presién sobre los salarios que se originan en la
bisqueda de mejores ingresos por los asalariados, diversificando sus intereses y
formas de organizacion; c) provee un mercado popular y masivo para los bienes
formales que, hasta cierto grado no depende de aumentos salariales y mejora las
ganancias sin deprimir el nivel de vida de los asalariados. A través de estos mecanis-
mos se transfiere excedente generado en los sectores no-capitalistas hacia el sector
capitalista. Los primeros sufren asi restriccién de sus posibilidades de desarrollo, y
aun mds, ello limita también el crecimiento de toda la economia, con respecto a una
situacién en la cual no se experimentasen estas dificultades.

Si bien hay un alto grado de integracién de la actividad no-capitalista al circuito
de la economia, se lleva a cabo de una manera que también implica un relativo alto
nivel de desempleo abierto debido a que:

a) Se reducen los incentivos a la inversion capitalista al confinarsele sus posibilidades
a mercados estrechos y/o altamente dependientes de las exportaciones;

b) el potencial de generacion de empleo productivo en las actividades no-capitalistas
se sacrifica al extraérsele excedente;
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c) las fluctuaciones de la actividad capitalista “‘disparan’ sefiales de cantidades,
distorsionadas y amplificadas, que inducen aumentos desfasados y desproporcio-
nados en participacién en la actividad informal urbana y para las migraciones a las
ciudades;

d) se reduce el alcance y flexibilidad de las sefiales precio en el mercado de trabajo,
confinadas a salarios rigidos;

e) una parte importante de la oferta de trabajo informal (la que obedece a mera
subsistencia) tiene pendiente negativa;

f) los desequilibrios en el mercado de bienes tienen canales completamente directosy
abiertos de transmisién al mercado de trabajo, ya que una parte importante de éste
es a la vez de bienes, particularmente de consumo de los trabajadores.

El desempleo es s6lo parte del desequilibrio, ya que éste en gran medida tiene
lugar como caida de remuneraciones de los trabajadores del sector no-capitalista, y
vulnerabilidad de sus términos de intercambio frente al capitalista. Y a su vez, todo
este régimen tiende a inducir més participacién laboral y desempleo abierto, tanto por
efecto del alto grado de integracién formal/informal como por sus limitaciones. No es
por lo tanto un régimen expansible indefinidamente, y su aparente estabilidad es quiza
precaria, ya que involucra en las limitaciones y antagonismos de su régimen salarial a
casi todo el resto de clases trabajadoras y sus respectivas formas de produccion.

Cabe entonces preguntar por los factores de estabilidad /ocal de este régimen
salarial y de integracidn de formas no-capitalistas. Se logran aumentos temporales de
ingresos monetarios familiares por sobre los incrementos salariales, con una elastici-
dad dada por el margen con el cual una mayor participacién laboral produce esperan-
zas marginales positivas, a pesar de que también aumenta el riesgo de desempleo y
eleva la variabilidad de los ingresos no asalariados. Hay asi cierta propension a asumir
riesgos facilitada precisamente por la participaciéon extensiva, con perceptores
secundarios de ingresos y en tipos diversos de ocupacién. También se sacrifican
aspectos de /argo plazo de la reproduccion tales como la educacidn, la atencion de los
menores, la propia salud de los trabajadores, y otros. Hay un desplazamiento de
conflictos desde la arena de las negociaciones laborales con empleadores, hacia el
campo de las confrontaciones con el estado en torno a la satisfacciéon de necesidades
béasicas de vivienda, servicios, etc.

Asi se logra cierta reducciéon de la pobreza, a la cual también contribuye la
disminucién de los tamafios de los hogares, como resultado de la fase reductiva de
caida de la fecundidad dentro de la transicién demografica. Pero al costo de contener
salarios, asumir individualmente riesgos mayores, y sacrificar la reproduccion en el
large plazo. A su vez, estos factores de estabilidad local del régimen tienen limites
facilmente desbordables en el futuro inmediato: desciende el ritmo con el cual se
reducen los tamafios de hogares y con ello el de superacién de pobreza por ese medio,
al tiempo que la baja productividad de las labores domésticas y comunales mantiene
aun altos requisitos de mano de obra; y se agota el plazo en que son aplazables las
necesidades de reproduccién de largo plazo.

El conjunto informal urbano puede considerarse compuesto por dos subconjun-
tos: un primer subsector tiene ciertas barreras a la entrada, requiere cierto capital y
experiencia, y produce bienes y servicios para el sector formal, pero ante todo para el
consumo de su fuerza laboral, cuando tiene alta elasticidad ingreso; y es prociclico ya
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que la demanda por su producto se deriva de la actividad formal en general, y en
especial de su masa salarial. Otro subsector carece de barreras a la entrada, produce
servicios con baja elasticidad ingreso, y casi siempre aporta ingresos suplementarios a
los principales de los respectivos hogares; y por estas razones, tiene un comportamien-
to anticiclico®. El primer subsector, ‘funcional’, produce un excedente, que aun cuando
no se apropia internamente, si contribuye al crecimiento, quizd por debajo del
potencial. El segundo subsector, es ante todo de supervivencia, y por su naturaleza y
por su funcién principal es suplementario de ingresos principales, ya que sostiene
completamente s6lo a una minoria, auténticamente ““marginal”.

En las grandes ciudades, ya la mayoria de los trabajadores informales, de uno y
otro subsector, convive en hogares con trabajadores formales’. Cuando son aportado-
res principales de ingresos familiares, tienden mds frecuentemente a pertenecer al
subsector funcional y prociclico, pero cuando son perceptores secundarios mas bien se
ubican en el subsector pasivo y de subsistencia; sin embargo, ésta es una caracteristica
de las mas alteradas por la recesién profunda, que ha aumentado la proporcién
relativa del sector “pasivo”. Casi todo el conjunto informal esté asi sujeto a transferir
ingresos en los hogares para sostener fuerza de trabajo formal. Y su orientacién
productiva se especializa también en esta tarea. Con lo cual, la dependencia del sector
informal respecto al formal para reproducir su régimen salarial restingido, concier-
ne a ambos subsectores. El “pasivo” o “residual” es expresién pura de esa dependen-
cia, pero el “funcional” y “productivo” también se sujeta a ella en las condiciones
vigentes de oferta de bienes-salario. -

Un auge formal sin aumento salarial real significativo y sin cambio sustancial en
las condiciones de obtencion de bienes salario, implica un aumento paralelo del sector
informal, principalmente del de tipo funcional, asi como una disminucién del desem-
pleo abierto (pero no por la restriccion salarial, sino a pesar de ella) y aumento de la
participacion. Al comienzo de la recesién formal, aumenta la participacién informal
en el empleo, quiz4 en ambos subsectores, y no hay atin aumento notable del desem-
pleo abierto. Pero una prolongacién aiin mayor por la recesién (a menos que se trate
de una crisis catastrofica, que no se ha dado) no se traduce en expansion indefinida de
la informalidad sino en un freno, que afecta primero al componente funcional y luego
al pasivo, pero con aumento del desempleo y la participacién®. Ain mayor duracién
de la recesion llega hasta reducir el desempleo, por caida de la participacion, por

6. Ver H. Lépez “Sector Informal: Entronque Econémico y Desconexién Juridico Politica
con la Sociedad Moderna”, en Lecturas de Economia No. 21, 1986, resumen de “El Sector
Informal Urbano, Estructura, Dindmica y Politicas”’, Informe a la Misién de Empleo, 1986.

7. La Encuesta “Empleo y Pobreza” del CEDE, realizada en 1977 en las grandes ciudades
muestra que un 25% de los hogares so6lo tiene ingresos informales, un 37% sélo ingresos
formales, y un 38% combina los dos tipos de ingreso. Un 80% de los trabajadores
informales convive con formales. S6lo un 50% de los formales se sostiene con ingresos
informales.

8. Una comparacion entre los resultados de las encuestas Empleo y Pobreza de 1977y Empleo y
vivienda de 1985, del CEDE, indican que en Bogota el componente funcional del sector
informal cambid su participacién en este Gltimo entre 60% y 40%, y por lo tanto el subsector
de “rebusque” aumentd del 40 al 60%.
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efectos ‘“‘desaliento’ y desempleo “‘oculto”. Esta hipétesis se deriva ante todo de los
mecanismos internos del régimen salarial y de integracion de formas no-capitalistas,
ignorando aun efectos particulares de las variables exgenas sobre ciertos componen-
tes internos de aquel mecanismo, tal y como ocurre con lo que incide en la participa-
cién laboral, estimulada tanto por mejora como por empeoramiento del mercado de
trabajo. Esta es una representacion plausible, aun cuando atn no verificada estricta-
mente, de lo ocurrido en las grandes ciudades colombianas, hasta antes de la recupera-
cién de 1986.

ITI. La evolucién de la distribucién de ingresos de los hogares
de las grandes ciudades colombianas entre 1976 y 1984

Para describir la distribucién de ingresos en Bogota, Cali, Medellin y Barranqui-
lla se utilizaron las encuestas de hogares efectuadas en los meses de septiembre de
1976, 1980 y 1984. Los ingresos reportados en esas encuestas son los siguientes:

1. Remuneraciones laborales: recibidas como salarios de empleados y obreros y
empleados domésticos, o percibidas como ganancias netas de los patronos y los
trabajadores por cuenta propia. Los asalariados reciben un salario monetario
apreciado sin contar prestaciones legales o extralegales ni deducir explicitamente
impuestos, pero si contando propinas y comisiones. Pero también reciben ingreso
en especie, del cual la parte correspondiente a vivienda y alimentacidn se registra y
valora®.

2. Otros ingresos: por concepto de intereses, dividendos, arriendos, pensiones, ayu-
.das en dinero y “otros” recibidos por los econémicamente activos, y desde 1980
también por los inactivos de la poblacién en edad de trabajar (PET)'".

En términos de bienestar, las relevantes son las distribuciones de ingresos per
cdpita, presentadas y analizadas en los Cuadros 1 y 2. Dentro de los hogares no se
incluyen los empleados domésticos residentes, ni sus familiares. En primer lugar las

9. Se denominard remuneraciones directas a las percibidas en términos monetarios; y las
remuneraciones fotales también incluirdn las valoraciones de pagos en especie. No se han
hecho imputaciones por prestaciones, ya que no se registra cudndo tienen lugar: en las
grandes ciudades en 1977, un 28% de los asalariados y 54% de los trabajadores no las
percibian, segin la encuesta “Empleo y Pobreza’ del CEDE.

10. No siendo este el lugar para evaluar la informacién de ingresos de estas encuestas, cabe
recordar c6mo suele ser incompleta (entre 5y 15% de los hogares no reporta ingreso, y
posiblemente se concentran en los estratos altos), y mejor para los ingresos laborales que los
de otros tipos. Otras limitaciones resultan del uso de informantes indirectos, sesgos (sin
embargo poco sistematicos) de sub o sobre declaracién, y de problemas de cobertura de las
muestras. Ver U. Ayala y N. de Marulanda, Empleo y Pobreza, reporte del CEDE al DNP,
de 1978, y U. Ayala, “Medicién de la Fuerza de Trabajo”, Informe a la Misién de Empleo,
1986.
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distribuciones son muy inequitativas: el 20% mas pobre percibe 5.2% de los ingresos en
1976 y 5.65% en 1984, y el 20% més pudiente recibe 35.5%enel 76 y 33.8% en 1984. Su
evolucién es marginalmente progresiva, en mayor grado cuando es mayorel crecimien-
to econémico (periodo 76-80). Por ultimo, hay un aumento promedio del 55% en los
ingresos reales per cdpita, logrado a un ritmo del 5.9% anual entre 1976 y 1980, y del
4.5% entre 1980 y 1984, de lo cual un 1.35% anual proviene de la disminucién del
tamafio del hogar. '

Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES
DE LAS GRANDES CIUDADES SEGUN DECILES DE INGRESO PER CAPITA

1976 1980 1984

Valor Superior % de los Valor Superior % de los Valor Superior % de los

$* 84/Mes/ Ingresos $’ 84/Mes/ Ingresos $’ Mes/ Ingresos

Decil. persona (Acum.) persona (Acum.) persona (Acum.)

1 1.538 2.07% 1.965 2.05% 2.397 1.48%
2 2.163 5.20 2.735 5.45 3.333 5.65
3 2.707 9.02 3.571 10.29 4.284 10.60
4 3.353 15.17 4.386 14.94 5.329 16.36
5 4.185 21.52 5.375 22.54 6.500 23.15
6 5.402 28.38 6.557 29.53 7.986 30.91
7 7.005 37.88 8.726 39.85 9.977 39.64
8 9.538 46.83 11.184 50.57 13.325 52.06
9 14.853 64.54 18.092 65.96 19.950 66.23
10 * 100 ¥ 100 ki 100

El Cuadro 3 muestra, para 1984, las distribuciones de los componentes de los
ingresos totales, entre los deciles de la distribucién del ingreso per capita, y el Cuadro 4
analiza los cambios en las fracciones de esos componentes correspondientes a los
deciles, entre periodos. Los “otros ingresos”, principalmente no laborales, son signifi-
cativamente mas concentrados que los de trabajo, pero esa concentracién ha disminui-
do, particularmente entre 1980 y 1984. Entre los ingresos laborales, los mejor distri-
buidos son los salarios, mientras los de cuenta propia, aun cuando se concentran en
algin mayor grado que los salarios en los estratos mas pobres, también lo hacenen los
mas altos, en correspondencia con dos tipos muy distintos de trabajo ‘independiente’.
Por supuesto, las ganancias netas de los empleadores son las mas desigualmente
distribuidas.
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Cuadro 2

CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO PER CAPITA
DE LOS HOGARES
CUATRO GRANDES CIUDADES

2. Aumento del Valor Superior del Decil,

1. Desplazamiento de Ingresos por Subperiodos por Subperiodos

Decil. 1976-80 1980-84 1976-84 1976-80 1980-84 1976-84

1 —0.02% 0.08 % 0.06% 27.8% 22.2% 55.9%

2 0.27 0.12 0.39 26.4 21.9 54.1

3 1.02 0.11 1.13 321 19.8 58.3

4 —1.50 1.11 —0.39 30.8 21.5 58.9

5 1.25 —0.81 0.44 28.4 20.9 55.3

6 0.13 0.77 0.90 21.4 21.8 47.8

7 0.82 —1.59 —0.77 24.6 14.3 42.4

8 —0.23 1.70 1.47 17.3 19.1 39.7

9 —0.32 —1.22 —1.54 21.8 10.3 36.8
10 —1.39 —0.27 —1.66 * * *
Prom. — — — 25.7% 19.1% 54.6%
Tasa
anual — o — 5.9% 4.5% 5.6%

La evolucién marginalmente progresiva de la distribuciéon de ingresos se debe
principalmente a la de las remuneraciones laborales, que es atin algo mejor; excepto
para el decil mas pobre, y por la redistribucion hacia los estratos medios 5 y 6 desde los
inmediatamente inferiores y superiores (4 y 7). A su vez, dentro de los ingresos
laborales, la evolucién progresiva es debida principalmente a los salarios, con ayuda
de las ganancias empresariales. Las pérdidas de participacién dentro de las ganancias
netas de los trabajadores por cuenta propia, se concentran notablemente en los
estratos medios (deciles 4 a 7). La evolucidn progresiva de la distribucion de salarios
tiene lugar principalmente entre 1976 y 1980, la época de mayor crecimiento; mientras
la mayor caida de participacién de estratos medios en las ganancias de trabajo
independiente se da entre 1980 y 1984, que es la temporada recesiva. En esta forma,
cierta evolucién prociclica de la distribucidn tiene ante todo que ver con una mayor
progresividad de los salarios en época de auge y neutralidad en la recesion, junto a un
retroceso significativo de los grupos medios de trabajadores independientes en la
caida.

Otra aproximacion a la evolucién de las distribuciones de ingresos se obtiene
encontrando las proporciones de hogares cuyo ingreso (total o per capita) se encuentra
por debajo de un nivel mantenido constante en términos reales en las diversas fechas
de comparaciéon. El Cuadro 5 muestra que la proporcién de hogares que percibia hasta
un salario minimo de 1984 era de 24.2% en 1976, 17.5% en 1980 y s6lo 11.1% en 1984.
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Las proporciones respectivas cuando la linea de ingreso se fija en 2 salarios minimos de
1984 son de 84.6%), 80% y 74.3%, exhibiendo asi un gradiente inferior. Desde el punto
de vista del bienestar, es mas conveniente considerar a las familias bajo un un nivel de
ingreso per cdpita, mantenido constante en términos reales. Bajo una cuarta parte del
salario minimo por persona de 1984 se encontraban en 1976 el 32% de los hogares,
20.8% en 1980, y 14% en 1984; y bajo un salario por persona se encontraba un 84.6%
de los hogares en 1976, 80% en 1980 y 74.28% en 1984,

Esta aproximacién es la mas consecuente con una medicién eventual de la
pobreza absoluta, una vez fijado el nivel de ingresos al cual se considera no se alcanzan
a satisfacer ciertas necesidades basicas. Contrasta con una preocupacioén por la
redistribucién de ingresos y la desigualdad en la distribucién, que fue la caracteristica
de la primera parte de esta seccidon y corresponde mas bien a la problematica de la
pobreza relativa.

En estos términos, si se fija la linea de pobreza absoluta en un cuarto de salario
minimo de 1984, un 18% de las familias la habria superadoentre 1976y 1984, mientras
que si se fija en 1/2 salario minimo de 1984, habria sido trascendida porun 20%. Las
definiciones corrientes consideran que los hogares que no satisfacen sus necesidades
minimas son un 40% del total urbano; y por lo tanto es una buena aproximacioén la
obtenida al decir que entre 1976 y 1984 un 2.3% anual de hogares superd la pobreza
absoluta. ‘

En resumen, han disminuido tanto la pobreza absoluta como la pobreza relativa,
aun cuando a ritmos muy distintos, correspondiendo el mayor a la de tipo absoluto y
siendo ain muy marginal la mejora en la equidad, ya que atin se mantiene una
distribucién del ingreso exageradamente inequitativa: el 60% mas pobre recibe s6lo un
31% de los ingresos. De otra parte, la pobreza absoluta caracteriza atin a un 40% de
los hogares.

Los cambios en la distribucion, asi como en el nivel promedio de los ingresos se
asocian con las fluctuaciones econémicas. El periodo 76-80 fue expansivo, y el periodo
80-84 fue globalmente recesivo. En ambos periodos disminuy6 marginalmente la
desigualdad y aumento la progresividad de la distribucién de ingresos per cépita, asi
como crecié también su nivel medio. Pero los mayores avances correspondieron al
subperiodo de auge. Este comportamiento de la distribucion esdebido en gran medida
a los salarios, que ademas tienen rigidez a la baja, y cuyo abanico se est4 estrechando.
Las ganancias de los trabajadores independientes muestran mayor flexibilidad, y la
recesion las ha concentrado en mayor grado en los estratos mas pobres y mas pu-
dientes. '

IV. Cambios en los hogares

Conviene tener en cuenta las caracteristicas demograficas, educativas, de activi-
dad econdmica y laborales de los hogares como antecedente necesario para el examen
de sus relaciones con la participacién laboral y los ingresos.

Los Cuadros 6 y 7 resumen la evolucion global de los hogares de las grandes
ciudades, en términos de los promedios de personas, horas e ingresos por hogar, yen
términos de proporciones, también promedias, por hogar.
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Cuadro 7

CARACTERIZACION DE LOS HOGARES DE LAS GRANDES CIUDADES
SEGUN PROPORCIONES PROMEDIAS POR HOGAR

170

Proporcién 1976 1980 1984
Menores 6 afios/personas del hogar 0.130 0.131 0.129
Personas 6 a 11 afios/personas hogar 0.124 0.111 0.107
Personas 12 a 17 afios/personas hogar 0.132 0.125 0.106
Personas 18 a 25 afios/personas hogar 0.184 0.192 0.193
Personas 25 a 60 afios/personas hogar 0.370 0.378 0.400
Personas mas 60 afios/personas hogar 0.059 0.063 0.066
Hijos/personas hogar 0.451 0.433 0.427
Parientes/personas hogar 0.112 0.117 0.110
Sin educ. mayores 5 aflos/mayores 5 afios 0.196 0.179 0.133
Prim. comp. may. 11 afios/mayores 11 afios 0.548 0.535 0.538
Secund. comp. may. 17 afios/mayores 17 afios 0.140 0.154 0.195
Univer. comp. mayores 25/mayores 25 afios 0.078 0.092 0.109
Estudian actual/personas entre 6 y 25 0.666 0.664 0.663
Desempleados/PET 0.047 0.046 0.068
Inactivos mayores 11 afios/PET 0.487 0.449 0.417
Ocupados/PET 0.465 0.505 0.514
Tasa participacion = PEA/PET 0.513 0.551 0.582
Tasa desempleo = DES/PEA 0.088 0.078 0.110
Dependientes/ocupados 2.728 2.336 2.146
Muj. Trabaj./ocupados 0.254 0.285 0.301
Hijos Trabaj./ocupados 0.181 0.192 0.185
Trabaj. percept. menos 50%/ocupados 0.376 0.416 0.379
Trabaj. perciben 100%/ocupados 0.513 0.466 0.487
Trabaj. permanentes/ocupados 0.878 0.905 0.857
Trabaj. temporales/ocupados 0.122 0.095 0.143
Trabaj. por menos 32 H/S/ocupados 0.073 0.090 0.102
Asalariados/ocupados 0.685 0.659 0.631
Empleados domésticos/ocupados 0.002 0.001 0.016
Patrones/ocupados 0.050 0.047 0.045
Independientes/ocupados 0.253 0.278 0.293
Trabajadores familiares/ocupados 0.010 0.015 0.016
Ind. & patrén/ocupados 0.303 0.325 0.337
Dom. & familiares/ocupados 0.012 0.015 0.032
Profes. & técnicos/ocupados 0.114 0.105 0.104

- Personal administrativo/ocupados 0.128 0.122 0.126
Obreros & operarios/ocupados 0.423 0.410 0.401
Trabajador gana menos 1 SMH/ocupados 0.236 0.174 0.229
Trabajador gana 1 a 2 SMH/ocupados 0.323 0.383 0.392
Trabajador gana 2 a 3 SMH/ocupados 0.116 0.127 0.135
Trabajador gana 3 a 5 SMH/ocupados 0.093 0.090 0.100
Trabajador gana 5 a 10 SMH/ocupados 0.074 0.062 0.059
Trabajador gana mas 10 SMH/ocupados 0.035 0.033 0.022
Dependientes/Trab. mas 31 H/S 2.768 2.413 2.207



Proporcién 1976 1980 1984

Dependientes/Tr. aporta mas 50% 3.564 3.191 2.857

Dependientes/Tr. gana mas 15 MH 2.982 2.473 2.294
Dependientes/asalariados 2.870 2.531 2.314
Dependientes/PEA , ' 2.482 2.111 1.854
Jefes desempleados/desempleados 0.184 0.143 0.161
Mujeres desempleadas/desempleados 0.420 0.487 0.510
Hijos desempleados/desempleados 0.504 0.501 0.466
Busca temporal/desempleados 0.097 0.086 0.101
Busca trabajo parcial/desempleados 0.089 0.104 0.127
Cesantes/desempleados 0.665 0.670 0.724
Aspirantes/desempleados 0.335 0.321 0.276
Otros ingresos/ingresos total 0.056 0.061 0.148
Remuneracion directa/remuneracion total 0.985 0.979 0.984
Remuneracion total/ingreso total 0.951 0.947 0.861
Salarios/remuneracién total 0.709 0.699 0.661
Ganancias patrén/remuneracién total 0.048 0.048 0.047
Ganancias independientes/remuneracién total 0.252 0.267 0.285
Ganancias ind. & patrén/remuneracién total 0.301 0.318 0.333
Remuneracién Tr. < 32 H/S/rem. total 0.063 0.075 0.085
Remuneracién Tr. < 1 SMH/remuneracién total 0.240 0.173 0.206
Remuneracién aportan < 50%/rem. total 0.242 0.282 0.273
Horas < 32 H/S/horas totales 0.059 0.069 0.078
Horas aportan < 50% horas totales 0.369 0.406 0.365
Horas ganancias < 1 SMH/horas totales 0.237 0.174 0.229
Horas asalariadas/horas totales 0.688 0.663 0.643
Horas Ind. & patron/horas totales 0.302 0.324 0.336
Horas dom. & fam/horas totales 0.011 0.013 0.024

Los tamarios de los hogares estan disminuyendo notablemente, principalmente
por efecto del cambio en el nimero de hijos, aun cuando en ello también influyen
cambios en las estructuras familiares como los que producen descomposicion, hogares
unipersonales y hogares de asociados no-familiares. El tamafio medio del hogar ha
descendido de 5.453 a 4.839 entre 1976 y 1984, cuando se incluyen los empleados
domésticos residentes.

Para todo el andlisis por llevara cabo en este articulo, sin embargo, no se incluiran
esos empleados domésticos ni sus familiares como miembros de los hogares en los
cuales habitan, ya que constituyen unidades distintas de supervivencia.

Al excluir esos miembros de la cuenta del hogar, el tamafio promedio del hogar se
reduce de 5.280 a 4.741 entre las mismas fechas. El nimero promedio de hijos ha
descendido de 3.315 a 2.788, y su participacién entre los miembros del hogar de 0.451a
0.427. Los menores de 6 afios son un 13% constante de los miembros, pero los que
tienen entre 6 y 17 afios si reducen notablemente su participacién: de 26% a 21%. Por
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supuesto, esto implica una maduracién de los hogares, en los cuales la proporcién de
mayores de 25 afios asciende de 43% a 47%. Como consecuencia de estos cambios
demograficos, el promedio de miembros de la PET decrece de 3.88 a 3.52.

Los hogares no han disminuido tanto como lo esperable del cambio demogréfico,
ya que mantienen cierto caracter ‘extenso’, aun cuando ya no debido a la inclusion de
migrantes, sino a la retencién de hijos y parientes de éstos, como estrategia de
supervivencia mediante su contribucién al ingreso familiar. Los parientes representan
en promedio un 11% de los miembros de los hogares, y se encuentran en un 30% de
éstos. Hay no-parientes en un 4.5% de los hogares, y la proporcién de hogares que
retiene hijos no-solteros asciende de 7.8% en 1976 a 9% en 1984. Los hogares con
migrantes de hace menos de 10 afios descienden de un 33% al 27.6% en este periodo, y
su promedio por hogar de 2.98 a 2.55, en los que los tienen.

La primera parte del Cuadro 8 muestra el cambio en la estructura de los hogares.
Un 4.5% de los hogares es unipersonal, y un 5.6% estd compuesto por asociacion de
miembros, principalmente familiares entre si, que no se estructura en torno a una
pareja ni a un miembro restante de la misma y sus hijos. Aumenta la descomposicién
de los hogares por retiro de uno de los cényuges, ya que representaban un 15.1% en
1976 y llegan a 16.6% en 1984, Al mismo tiempo, se reduce la proporcién de hogares
nucleares, compuestos a partir de pareja e hijos, desde 68.1% a 66.1%. Los hogares
extendidos a partir de familiares se mantienen en torno al 30.5% del total, y los
extendidos incorporando a miembros no familiares, cerca al 2%.

La edad del jefe de hogar puede usarse como indicador de la ubicacién del grupoa
lo largo de un ciclo de vida, que es una variable que incide mucho en sucomportamien-
to. El mismo Cuadro 8 parte I, muestra que se mantiene constante la proporcién de
hogares ‘jovenes’, cuyo jefe tiene menos de 36 afios; pero aumenta la proporcion de
‘maduros’, cuyo jefe tiene mas de 50 afios, a expensas de los ‘intermedios’.

Los hogares encabezados por mujeres han ascendido del 17.9% en 1976 a1 20.1%
en 1984, y el que ello se deba principalmente a las que ademas son trabajadoras, es
indicio adicional de aumento en el fraccionamiento de los hogares (Cuadro 8, parte
III). Notese también el aumento de la proporcion de jefes de hogar que son hombres y
no trabajan.

Dos tercios de los miembros del hogar que tienen entre 6 y 25 afios estan
estudiando (Cuadro 7), pero decrece el promedio de estudiantes por hogar de 2.74 a
2.21 y el nimero de hogares con estudiantes de 67% a 64.3% entre 1976 y 1984, como
consecuencia del cambio demografico. En el sentido educativo, es muy notable el
cambio efectuado en ese periodo, mostrado por los indicadores del Cuadro 7, que
sefialan descensos significativos en las proporciones de personas sin educacién y con
sélo primaria, y aumentos en las de los que tienen méas de secundaria. Asi mismo, el
Cuadro 8, parte V, muestra que los maximos niveles educativos alcanzados dentro del
hogar aumentan entre 1976 y 1984, del 11.6% al 15.6% para el nivel universitario y
20.2% a 27.6% para el secundario.

La condicidon de actividad econdémica de los hogares depende ademds de la
situacién de empleo y del comportamiento de participacion laboral. La PEA prome-
dia por hogar ascendi6 de 1.88 en 1976a 1.99en 1980 ya 2.014 en 1984, de acuerdo con
una evolucién de la tasa de participacién promedia por hogar de 51.3% a 55.1% y a
58.2% en esas mismas fechas, siendo mayor su crecimiento en la época de auge que en
la de recesion, pero también incrementdndose en esta tiltima. Ha aumentado la tasa

172



HOGARES SEGUN CARACTERISTICAS DE COMPOSICION Y FECHAS

Cuadro 8

Fecha
1976 1980 1984
Caracteristica Valores de Ia caracteristica % % %
1 Unipersonal 4.40 440 4.56
2 Agrupacion no familiar (NF) 0.45 0.54 051
1. Estructura 3 Agrupacion familiar (F) 5,22 4.96 5.13
de parentesco 4 Descompuesto 8.46 8.67 897
5 Descompuesto extension
no-familiar (ENF) 0.37 048  0.33
6 Descompuesto extension
familiar (EF) 6.28 7.87 732
7 Pareja 4.80 5.04 5.3l
8 Pareja con ENF 0.25 0.27 0.21
9 Pareja con EF 1.72 1.79 1.57
10 Nuclear 48.39 4547 48.46
11 Nuclear con ENF 1,53 1.66  1.37
12 Nuclear con EF 18.14 18.82 16.28
1 Menor 36 afios 33.70 33.53 33.83
II. Edad del jefe 2 De 36 a 50 aifios 39.70  36.92 36.74
(ciclo de vida) 3 Mas de 50 aiios 26.60  29.55 2943
1 Hombre trabajador 72.83 71.0 69.78
III. Sexo y condiciéon 2 Hombre no trabajador 9.32 9.25 10.08
de actividad del jefe 3 Mujer trabajadora 8.60 10.04 10.45
4 Mujer no trabajadora 9.26 9.72 9.19
1 Sélo inactivos 4.69 443 433
IV. Tipos de miembros 2 Solo desempleados 0.25 0.34 054
mayores de 11 afigs 3 Desempleados e inactivos 2.41 .71  2.39
4 Solo ocupados 11.62 14.42 16.20
5 Ocupados e inactivos 67.22  65.73 58.62
6 Ocupados y desempleados 1.90 243 428
7 Ocupados, desempleados
e inactivos 11.90 10.93 13.64
1 Sin educacién o primaria
V. Méximo nivel educativo incompleta 11.75 11.43  8.05
2 Primaria completa
o secundaria 56.47 5293 48.77
3 Secundaria completa
o universitaria incompleta 20.17 21.90 27.58
4 Universitaria completa 11.59 13.75 15.60
VI. Participacién salarial 1 Sin salarios 22,19 2199 24.63
en ingreso laboral 2 0+a20% 1.03 1.49 181
3 20 a40% 4.18 1.78  6.23
4 40 a 60% 5.93 4,12 9.15
5 60 a 80% 6.56 7.07 993
6 80 a 99% 5.57 592  6.86
7 100% 54.53 51.66 41.38
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Fecha

1976 1980 1984
Caracteristica Valores de la caracteristica % % %
VII. Participacion 1 Sin ganancia 60.75 57.45 54.86
Ganancia empresarial 20+ a20% 3.35 4.34 5.20
o independiente 3 20 a 40% 5.14 5.90 6.97
4 40 a 60% 5.18 6.06 6.74
5 60 a 80% 4.25 4.57 5.37
6 80 a 99% 1.20 2.32 1.79
7 100% 20.12 1936 19.06
VIII. Participaciéon 1 Ninguna 57.40 5398 51.67
de trabajadores 204+ a20% 4.54 4.80 6.04
que aportan hasta 3 20 a 40% 14.02 14.59 16.28
50% ingreso total 4 40 a 60% 9.73 11.59 10.36
5 60 a 80% 0.49 0.80 1.62
6 80 a 99% 1.38 1.55 2.06
7 100% 1243 1474 1196
IX. Composicion de 1 Un perceptor asalariado 39.06 3495 32.63
perceptores de ingreso 2 Varios asalariados 20.54 2247 1940
segiin posicién ocupacional 3 Todos independientes
(y principal perceptor) o patronos 22.25 2251 23.07
4 Otros sin mezcla 1.42 1.08 2.64
5 Asalariados y otros:
Sélo hogares con ppl. asalariado 8.94 9.84 11.09
perceptores PEA 6 Asalariados y otros: ppl.
independiente o patrén 7.02 8.50 9:33
7 Asalariados y otros: ppl. otro  0.26 0.19 0.77
8 Cta. propia y otros
no asalariados 0.49 0.47 1.00
9 Tr. familiares, domésticos
y no trabajadores 0 0 0.06
% hogares sin perceptores .
(o no informa ninguno) 14.68 1396 10.23
X. Composicion de perceptores 1 Todos menos 20% 0.17 0.17 0.21
segln participacién en 2 Todos 20 a 50% 9.46 11.35 11.56
ingreso total 3 Todos 100% 59.34 5445 4795
4 Menos 20% y 20 a 50% 4.07 4.52 5.19
5 Menos 20% y 50 a 99% 5.01 5.32 5.84
6 20 a 50% y 50% a 99% 19.94 22.08 20.89
7 Menos 20%, 20 a 50%
y 50 a 99% 2.16 2.12 227
8 Menos 20% e inactivos — — 0.35
Sélo en 1984 9 20 a 50% e inactivos — — 2.13
10 20 a 50% e inactivos — — 3.60
% hogares sin perceptores
(o no informan) 14.68 1396 10.23
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Fecha
1976 1980 1984

Caracteristica Valores de la caracteristica % % %
XI. Composicion de perceptores 1 Todos no-ocupados 1.93 1.80 2.06
segun ingreso por hora 2 Sé6lo menos 1 SMH 18.82 1695 1495
de trabajo (unidades SMH) 3 Sélo 1 a 3 SMH 37.99 41.29 45.10
4 Sélo mas 3 SMH 19.16 16.56 14.71
5 Menos 1 y otros: ppl. :
menos 1 SMH 1.43 1.95 2.10
6 Menos 1 y otros ppl.
1 a3 SMH 11.43  10.53 9.96
7 Menos 1 y otros ppl.
méas 3 SMH 1.54  1.54 1.40
8 Menos 1 y otros ppl.
no ocupado 0.25 0.24 0.30
9 1a3 SMH y otros (sin -1)
ppl. 1a3 1.19 147 1.93
10 1 a 3 SMH y otros (sin -1)
ppl. més 3 5.89 696 6.93
11 1 a3 SMH y otros (sin -1)
ppl. no ocupados 0.18  0.24 0.28
12 Mas 3 y no ocupados:
ppl. més 3 0.15 0.37 0.24
13 Més 3 y no ocupados
ppl. no ocupados 0.04  0.01 0.03
14 Hogares sin perceptores
(o no informa) 14.68 1396 10.23
XII. Composicién segin edades 1 Sélo —18 0.58 0.40
de los perceptores 2 So6lo —25 11.10 10.97
de ingreso 3 Sélo —35 25.65 25.0
4 Sélo —60 30.58 29.48
Menos 18= —18 5 Sélo +60 2.17 1.85
18 a 25 = =25 6 Combinaciones con —18 4.54 3.90
26 a 35 = —35 7 Sélo —25 y —35 ppl. —25 1.43 1.72
36 a 60 = —60 8 Sélo—25 y —35 ppl. —35 3.56 4.19
Mias 60 = + 60 9 Sélo —25 y —60 ppl. —25 2.83 2.38
10 S6lo —25 y —60 ppl. —60 7.13 7.33
11 De —25 y +60 (y/ otros) 1.56 1.58
12 De —35 y —60 ppl. —35 1.77 2.14
13 De —35 y —60 ppl. —60 3.54 5.16
14 De —25 y —60 ppl. +60 0.35 0.09
15 S6lo —35 y +60 0.89 1.04
16 S6lo —60 y +60 0.54 0.59
17 —25, —35 y —60 2.03 2.16
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media de ocupacién (ocupados/pet) de 46.5% a 50.5% y a 51.4%, como también ha
evolucionado la tasa de desempleo por hogar de 8.8% a 7.8% y a 11%. En 1976, un
16.5% de los hogares tenia desempleados, y ese porcentaje bajo al 15.4% en 1980 pero
volvib a crecer hasta 20.8% en 1984. El promedio de desempleados por hogar, en los
hogares que los tienen, ha variado de 1.26 a 1.27 y 1.30 en las tres fechas de compara-
ciéon. En forma andloga, la proporcién de hogares con ocupados ha sido de 92.6%,
93.5% y 92.7%, y los promedios de ocupados por hogar han evolucionado de 1.71 a
1.83 y a 1.79.

Algunos de estos indicadores de participacion, ocupacién y desempleo se aseme-
jan a los correspondientes calculados sobre agregados de individuos. Pero aca son
promedios sobre hogares, de los estimados dentro de cada hogar; y por lo tanto son los
mas relevantes para apreciar la incidencia de la situacién laboral sobre el bienestar, asi
como para entender la participacidn, ya que ésta se da en el contexto de hogares, y no
como hecho individual.

Como la presencia de mas de un ocupado por hogar y de mas de un desempleado
por hogar son eventos frecuentes y/o marcadamente caracteristicos del comporta-
miento de participacion (‘extensiva’), se requiere una referencia a los hogaresy no s6lo
a los indicadores individuales tradicionales. Esto se ilustra con referencia al Cuadro 8,
parte IV, en el cual se observan las combinaciones de condiciones de actividad
imperantes en los hogares. En 1984, un 0.5% de los hogares tenia s6lo desempleados,
frente a un 20.8% en el cual estidn presentes, y en contraste con un 4.3% de hogares
dependiente de inactivos. En esa misma fecha, en un 86% de los hogares con desem-
pleados también habia ocupados. Por otra parte, un 19% de los hogares con ocupados
también tiene desempleados. La participacion extensiva da asi un sentido muy especial
a la desocupacidn, ya que a menudo coincide con la ocupacién de otros miembros de
hogar; pero también califica a esta ocupacién, ya que s6lo un 75% de hogares adopta
un patrén ‘normal’ de sostenimiento de los dependientes a partir de ocupados.

La proporcién de hogares que contiene ocupados y desempleados es mas sensible
a la recesion que a la expansién econémica, ya que bajé de 13.8%a 13.4% entre 1976y
1980, pero aumenté a 17.9% en 1984. Ello refleja algo similar que ocurre con los
hogares que siguen el patrén ‘normal’ de dependencia, en el cual, s6lo hay ocupados e
inactivos (o s6lo ocupados), cuya proporcidn varia entre esas mismas fechas de 78.8%
a 80.2%, y a 74.8%".

La interaccion entre la participacién econdmica y las condiciones demograficas
de los hogares da ligar al fenémeno de la dependencia, de gran incidencia sobre el
bienestar y también posiblemente sobre el propio comportamiento. Considerando “‘in-
dependientes’ (en un sentido restringido) a los desempleados e inactivos sin ingresos
asi como a los menores de 12 afios, se aprecia una notable disminucién del promedio
por hogar (de 3.87 en 1976 a 3.54 en 1980 ya 3.19 en 1984), paralela a una sustancial re-
duccién en la proporcién de hogares que los tienen (94.7% a 93.4%, y a 89.6% en la
ultima fecha). La proporcion de dependientes a ocupados ha evolucionado entre estas
fechas de 2.728 a 2.336 y a 2.146.

11. También es relevante considerar el cambio en la proporcion de hogares cuyo jefe estd
desempleado: 3.4% en 1976, 2.5% en 1980 y 3.9% en 1984.
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La combinacién de empleos de diversa intensidad, remuneracion, tlpo de ocupa-
cion y de ocupados con variadas caracteristicas personales dentro de un mismo hogar
es lo més caracteristico de la participacion extensiva. Este patrén involucra incorpora-
cién de mujeres, hijos y parientes dentro de los ocupados en manera tendencialmente
creciente, pero muy afectada también por las fluctuaciones de la actividad econémica,
segln lo muestran los indicadores pertinentes de los Cuadros 6y 7. Cabe destacar que
la proporcién de hogares con mujeres ocupadas asciende notablemente de 38.2%, a
43.7% y 45.5%, y que su promedio por hogar cambia de 1.252a 1.30ya 1.26, reﬂejando
también la creciente incidencia del desempleo sobre las mujeres.

Las extension de la participacion y sus fluctuaciones son caracterizadas por los
promedios de trabajadores que laboran normalmente por menos de 32 horas a la
semana, los que ganan menos de un salario minimo por hora de trabajo, y ante todo
por los que perciben menos del 50% de los ingresos laborales del hogar. La proporcién
de hogares que incluye este ultimo tipo de trabajadores crece de 47.1% a 52.8% entre
1976 y 1980 y luego cae a 49.7% en 1984, en tanto su participacién promedia dentro de
los ocupados por hogar evoluciona de 37.6% a 41.6% y a 37.9%. Su aporte a los
ingresos laborales de hogar representaba inicialmente un 24.2% y luego crecié a 28.2%
y termind en 27.3%'2. La Seccién VIII del Cuadro 8 muestra la evolucion de esta
participacion, confirmando tanto su papel parcial como también la progresiva depen-
dencia de los hogares respecto a este tipo de participacion.

La incidencia del empleo temporal es anticiclica: la proporcién promedia por
hogar cae de 12.2% en 1976 a 9.5% en 1980, y luego asciende a 14.3%, reflejando asi
quiza también una nueva tendencia abierta por la recesién. Al comienzo, sélo un 17%
de los hogares tenia trabajadores temporales, y ya en 1984 una quinta parte, tras haber
caido a 15% esa proporcion en 1980.

La combinacién en los hogares de empleos localizados en los distintos sectores
productivos (formal/informal) y bajo diversos tipos de contratacién y segmentos del
mercado laboral, es la caracteristica de la participacién extensiva que es mas decisiva
tanto para el bienestar de las familias por la formacién de sus ingresos, como para el
impacto que las condiciones de reproduccién y de oferta tienen sobre la propia
estructura de empleos y el funcionamiento del mercado laboral. Los hogares con
asalariados descendieron del 71% en 1976 y 1980 al 68.6% en 1984, mientras los que
tienen trabajadores independientes ascendieron del 31.9% a 36.7% y a 38.1% en 1984,
También crece la proporcién con trabajadores familiares del 2.1% al 3.33%. Los
hogares con empleadores evolucionaron del 6.5% al 6.9% y luego al 6.6%. Asi se
aprecia cierta sensibilidad al ciclo econémico, pero que es mucho menor que la
observada con la distribucién de ocupados segiin posiciones ocupacionales, ya que la
estrategia de extension de la participacién también es de diversificacién de la misma.

El porcentaje de hogares que recurre a la participaciéon en més de una posicién
ocupacional es muy afectado por el ciclo: 16.7% en 1976, 19.2% en 1980 y 12.3% en

12, Los indicadores relativos a la participacién de tiempo parcial, por menos de 32 horas/sema-
na son menos sensibles a las fluctuaciones econdmicas y reflejan mas la tendencia ‘extensi-
va’ de la participacién en el largo plazo. Y los indicadores relativos a la participacién en
actividades pobremente remuneradas, se confunden con los de la participacién principal (y
ya no extensiva) de los mas pobres de la poblacién (Ver Cuadros 6 y 7).

177



1984 (Cuadro 8, parte IX). La dependencia exclusiva de un salario desciende con-
tinuamente de 39.1% a 35% y a 32.6%, y la de varios salarios varia de 20.5% a 22.5%
y 19.4%. Los hogares que combinan salarios con otras fuentes, aumentan desde
el 16.2% al 18.% y al 21.19%, siendo asi la gran mayoria de los que diversifican la
participacién entre varias posiciones ocupacionales, y predominando en ellos los
salarios como fuente principal en més de la mitad de los casos. Lo que ha aumentado
con el incremento en participacién, y ademas con la recesion, es la dependencia
respecto a ingresos por cuenta propia y como empleadores. Esta es la fuente exclusiva
de ingresos laborales para un 22.3% de hogaresen 1976y 23.1% en 1984. Dentrode los
hogares con salarios, aumenta la importancia de los ingresos cuenta propia y empresa-
riales como los principales: del 43% en 1976 al 46% en 1980 y al 44% en 1984, siendo asi
prociclico este fendmeno. (Cuadro 8, parte IX). Ndtese que se trata de variaciones
bastante pequefias y menores que las correspondientes a los salarios, como correspon-
de al papel ya claramente secundario de estos ingresos en el sostenimiento de la fuerza
de trabajo, y a su cardcter complementario y amortiguador frente a los principales.

Los salarios han bajado su participacién en los ingresos laborales de los hogares
del 71% al 70% y al 66%, mientras los ingresos de independientes y patrones han
aumentado su participacion del 30.1% al 31.8% y al 33.3% (Cuadro 7). Los salarios
han venido perdiendo importancia como ingresos principales y aumentdndola como
secundarios: su participacidn en los ingresos laborales de los hogares era inferional
60% en un 11.1% de los hogares en 1976, 12.4% en el 80 y 17.2% en 1984, mientras
representan 100% de esos ingresos en un 54.5% de hogares al comienzo y s6lo en un
41.4% al final (Cuadro 8, parte VI). La participacién de ganancias, cuenta propia y
empresariales en los ingresos laborales de los hogares era inferior al 60% en un 13.7%
de los hogaresen 1976 y 18.9% en 1984, y era total en un 20.12% de los hogares en 1976
y 19% en 1984. Asi es que también estos ingresos pierden importancia como principa-
les y la ganan como secundarios (Cuadro 8, parte VII). el que unos y otros ingresos
tengan comportamiento similar indica que lo que viene aumentando es la diversifica-
cion de las fuentes de ingreso laboral de los hogares. También puede observarse que
esto ha tenido lugar durante los ocho afios, pero que se ha acentuado més en el
subperiodo recesivo, y a impulso del aumento del papel también secundario y comple-
mentario de los salarios. :

La estratificacién social se relaciona a menudo con el tipo de ocupacién de los
trabajadores del hogar. En este sentido lo mas notable seria cierta “‘desproletariza-
ci6on”’, medida por la disminucién en la proporcidén de hogares con obreros manuales y
operarios de la produccion que pasa de 48.9% en 1976 a 47.8% en 1984, y porel hecho
de que la proporcidon promedia por hogar de estos trabajadores dentro de los ocupa-
dos desciende de 42.3% a 41% y 40%. La participacién de profesionales y técnicos
dentro de los ocupados de los hogares varia de 11.4% a 10.4%, mientras los hogares
que los tienen descienden de 14.2% a 13.6%, a pesar del aumento general en educacion.
El personal de “cuello blanco” representa un 12.5% de los ocupados y se encuentra en
un 18.5% de los hogares.

La extension de la participacion es descrita en términos precisos en el Cuadro 8,
parte X. Los hogares cuyo ingreso laboral depende de un sélo trabajador descienden
de un 59.3% en 1976 a 54.5% en 1980 ya 48% en 1984. Los que combinan un preceptor
principal y uno o varios marginales, eran un 20% en 1976, 22% en el 80 y 20.9% en
1984. Los hogares en los cuales hay un fraccionamiento equitativo de la carga de
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sostenimiento eran un 13.7% del total en 1976, y luego ascendierona 16.1% y 17%.
Notese de nuevo, que dentro de una tendencia general extensiva y diversificadora de la
participacion, hay también un efecto ciclico.

Otra medida de la extension y diversificacion de la participacion es dada por las
combinaciones de remuneraciones laborales percibidas, presentadas en el Cuadro 8,
parte XI. Separando las remuneraciones por hora trabajada en rangos: inferior a un
salario minimo, entre 1 y 3, y mas de 3, se observa que los hogares que combinan
participaciones remuneradas diferencialmente aumentan de 24% a 25.2% en el perio-
do de andlisis. Dentro de ellos, el 47.6% corresponde en 1976 a los que suplementan
ingresos de 1 a 3 SMHs con aportes marginales de menos de | SMH, y ese porcentaje
desciende a 41.8% en el 80 y a 39.5% en 1984, mostrandose asi muy afectado por el
ciclo. La participacién que se extiende por medio de empleos remunerados bajo el
salario minimo por hora representa un 14.7% de todos los hogares en 1976, 14.3% en
1980 y 13.8 en 1984. Otro 25% del grupo que combina participaciones de diverso rango
esta constituido por los hogares que mezclan remuneraciones superioresa 3 SMH con
las que se encuentran entre 1 y 3 SMH, replicindose asi también en capas medias la
participacién extensiva.

La edad de los trabajadores estd asociada con su carrera laboral y con su
ubicacién dentro del hogar. La tltima parte del Cuadro 19 muestra la manera como la
extension de la participacién combina personas de diferentes edades. Los hogares
cuyos perceptores pertenecen a un sélo tramo de edades descienden del 70.1% en 1976
al 67% en 1984. Los que involucran menores de 18 afios son un 5.12% al comienzo del
periodo y caen a 4.3% al final. La proporcién de hogares que combina perceptores de
grupos de edad no-contiguos se mantiene cercana al 14.7%. Por lo tanto, la extensién
de la participacion, aun cuando tiene un componente importante de realizacién a
través de miembros de edades muy diversas, mas bien se ha dado a través de personas
con edades cercanas, quiza por influencia del aumento de participacién de mujeres
casadas.

V. Hogares, participacion laboral e ingresos

La estructura y funcionamiento de los hogares, con atencidn especial a la partici-
pacion laboral, ha de verse ahora relacionada con la estratificacién segiin ingreso
per-cdpita de los hogares. Se analizan en primer lugar las relaciones existentes en un
momento dado del tiempo, entre los hogares de los diversos deciles de la distribucién
y tomando como ilustracién principalmente lo ocurrido en 1984. Luego se examina la
evolucion de estas relaciones entre 1976 y 1984,

El Cuadro 9 muestra la relacion entre la distribucion de ingresos per-capita de los
hogaresy las distribuciones de poblacién, personas activas, trabajadores y desemplea-
dos en 1984. La mayor concentracién de poblacién en los estratos mas pobres es
indicativa de los mayores tamafios de hogar: 56% de la poblacién se encuentra en el
50% de hogares mas pobres. La distribucién de la PET no tiene tal concentracién. La
de la PEA se concentra més en los deciles medios: el 53% se halla en los deciles4 a 8. En
cambio, la de los ocupados esta mas ligeramente concentrada enlos superiores: €l 55%
estd en los 5 deciles superiores.
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Por el contrario, el 66% de los desempleados pertenece al 50% mas pobre. El
desempleo incide en todos los estratos, pero con mucha mayor severidad en los pobres:
un 31.1% de los desempleados esta en los dos deciles inferiores, y en éstos se encuentra
un 44% de los hogares cuyo jefe est4 desempleado. La forma de desempleo que mas
afecta a los pobres es la cesantia. También se observa que la otra caracteristica
dominante de la pobreza son las altas tasas de dependencia: la mitad mas pobre tiene el
63% de los dependientes.

El trabajo temporal-afecta el 15% de los ocupados, y en mayor grado a los pobres,
siempre que estén empleados, lo cual tiene menor probabilidad relativa: el 57% los
temporales se ubica en los deciles 2 a 6.

La pobreza extrema se asocia con limitaciones para implementar la estrategia de
participacion extensiva: el 60% de los que sostienen su hogar como tinicos perceptores
de ingreso se halla en la mitad més pobre; pero alli sélo se encuentra un 38.7% de los
que perciben menos del 50% del ingreso de sus hogares.

La pobreza también se asocia con baja participacién en ocupaciones asalariadas: los
dos deciles mas pobres solo tienen un 11.6% de los asalariados, y la mitad mas pobre el
41.3% de los mismos. Los independientes y patronos se concentran en algiin mayor
grado en los extremos, dentro de una distribuciéon bastante uniforme entre estratos.

Mayor precisién sobre las relaciones entre estructura de los hogares, participacién
laboral e ingresos per capita se logra al analizar los Cuadros 10y 11, que muestran los
promedios por hogar y proporciones promedias, por deciles de la distribucién de
ingreso per capita'?. Identifican qué es lo que subyace a esta distribucién, en un
momento dado, para lo cual se ha escogido el afio de 1984. Los Cuadros 12 a 14
examinan la evolucién de la composicién de los hogares, por deciles de ingreso
per cdpita y también de acuerdo con dos caracteristicas que introducen diferenciacio-
nes adicionales de interés: la ubicacién de los hogares a lo largo de su ciclo de vida, y la
proporcién de los salarios dentro de los ingresos laborales.

Hay una acentuada relacién negativa entre tamafio de hogar e ingreso per-capita;
con dos descensos sustanciales: entre los deciles 1 y 2, y entre los deciles 9 y 10. La
mayor contribucién a esa relacion negativa proviene del nimero de hijos, y no de los
parientes, ya que éstos disminuyen su participaciéon en los hogares en los tiltimos
cuatro deciles, mientras aquellos lo hacen en todo el espectro. Los grupos etarios que
mds inciden en esa asociacién negativa entre tamafio de hogar y nivel de vida son los de
menores de doce afios, cuya proporciéon decae constantemente, mientras la de los
jovenes entre 12y 25 afios s6lo lo hace a partir de los deciles 50. y 70. En consecuencia,
no hay una tendencia clara de variacién de la PET con los ingresos sino en los tres
estratos superiores, donde hay un descenso inestable. No se puede decir asi que la
estructura etaria sea un causal de pobreza relativa, ya que ésta depende mas bien de las
caracteristicas de composicion interna que inciden en la participacién laboral y la
dependencia. Pero si se puede afirmar que la disminucién del nimero de hijos por

13. Los promedios se acompafian de una descripcion de la varianza: sila desviacién estandar es
menor que 1/2 del promedio, se indica con un signo (—). Cuando no hay tal signo, la
desviacion esta entre 1/2 y 1 veces el valor promedio. Los promedios son especificos: se
computan sobre los hogares donde hay el tipo de personas de interés. Las proporciones se
calculan sobre los casos en los cuales el denominador es positivo.
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hogar ha sido un factor que ha contribuido recientemente a la disminucién de la
pobreza absoluta !4, _

El Cuadro 12 muestra que en 1984 los hogares unipersonales y las agrupaciones
no-basadas en una pareja conyugal y/o sus hijos eran fenémenos mds caracteristicos
de los estratos medios y altos, asi como lo es el de los hogares de pareja sin hijos. La
descomposicién de los hogares, por el contrario, es mas comiin en los estratos pobres.
Nétese, asi mismo, la significativa mayor prevalencia de los hogares nucleares, y de sus
extensiones familiares en los deciles con menores ingresos per capita. La disminucién
en el tiempo de la participacién de los hogares nucleares se da en mayor grado en
estratos mas pudientes, y en favor de las parejas sin hijos y agrupaciones y hogares
unifamiliares, mientras en los pobres tiene mas que ver con la descomposicién por
ausencia de uno de los cényuges.

La mitad mds pobre de los hogares era en 1984 relativamente mas joven (e
intermedia) que el resto, de acuerdo con la edad del jefe, segun el Cuadro 12. Esta
disminuyendo en el tiempo la participacién de los hogares jévenes en los estratos con
mayores ingresos, y ha aumentado la de los hogares maduros. Estos son indicios de un
aumento de la movilidad social, por progreso dentro de la distribucién; sin embargo,
ello tiene lugar a partir de una estructura en la cual ya un tercio de los hogares del 50%
con mayores ingresos se inicia alli; y una cuarta parte de la otra mitad pobre, por ser
madura, ya no podra evolucionar.

La ubicacion del hogar dentro de un ciclo de vida afecta mucho su estructura y
comportamiento, y por esta razon se muestra su influencia en los hogares en el Cuadro
13, a ser tenida en cuenta en la discusién posterior. Por el momento, nétese que el
fenémeno de los hogares unipersonales es relativamente mas caracteristico de la
madurez de los hogares, como la descomposicidn lo es a partir de la etapa intermedia.
Las “‘agrupaciones” son relativamente méas comunes entre los hogares jévenes. El
hogar nuclear se da ante todo en etapas jovenes e intermedias, y la extensién se
pronuncia a medida que se avanza en el ciclo de vida del hogar.

El que el hogar sea encabezado por una mujer estd méas relacionado con el que sea
trabajadora que con el que no lo sea, pero esto se presenta en mayor grado a medida
que crece el ingreso, ya que la pobreza extrema esta més frecuentemente asociada con
la jefatura femenina (o masculina) sin trabajo. La jefatura femenina con trabajo es mas
comun en los hogares jovenes e intermedios; y sin trabajo, en los maduros.

La proporcién de los ocupados en la PET, por hogar, se asocia positivamente con
el ingreso per capita; existiendo una relacién causal de la primera al segundo, que sin
embargo no es demostrable con este tipo de andlisis transversal. Pero nétese que la
relacion entre el nimero de ocupados por hogar y el ingreso no es lineal, ya que tiene
un méaximo en el séptimo decil. La extensién de la participacién tiene asi mas limites
como medio para elevar el bienestar, y los mayores niveles de éste no dependen de ella.

La tasa de desempleo por hogar y el promedio de desocupados son claramente
superiores en los menores niveles de ingreso. Pero lo mas interesante es que no
desaparecen tampoco en los niveles mas altos, presentdndose asi un desempleo

14. La comparacion entre periodos, de perfiles iguales a las de los Cuadros 10 y 11 muestra
mayores cambios demograficos en el tiempo en los deciles superiores, que en los de menores
Ingresos.
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‘basico’. Entre los deciles 2 y 5 hay poca diferencia y existe asi cierta propensién
positiva al riesgo de desempleo porque los beneficios esperados de la extension de la
participacion exceden a los costos, a pesar de una alta probabilidad. Como resultado,
la PEA promedia por hogar aumenta hasta el séptimo decil (cayendo entre los niveles 1
y 2), vy la tasa de participacion (PEA/PET) crece continuamente con el nivel de ingreso.
Asi se confirman también los limites de la extensién de la partlclpamon para elevar los
ingresos familiares'®

En 1984, un 20. 8% de los hogares tenia desempleados, pero solo en un 14% de
estos hogares no habia tampoco ocupados; en los hogares de los deciles 1 y 2 la
proporcién de hogares con desempleados era de 30.6%, y sélo en 21% de ellos se
carecia de otros ocupados, mientras en los estratos 6 a 9 esas proporciones eran de
17.1% y 7%. De otra parte, en el 20% de hogares mas pobres, un 27% de los hogares
con ocupados también tenian desempleados; mientras en los deciles 6 a 9 este ultimo
porcentaje era de 17% (Cuadro 12).

Asi queda calificada la incidencia del desempleo sobre el bienestar familiar,
mostrando un impacto notablemente més severo en el 20% de los pobres (pero mucho
menor que el inferible del indice de desempleo individual), asi como una no desprecia-
ble presencia en deciles superiores, que indica que la extension de la participacion se
acompafia de un significativo riesgo aceptado de desempleo, precisamente como
medio para elevar ingresos esperados. También se observa en el Cuadro 13, queconla
madurez del hogar se eleva sensiblemente la frecuencia de las combinaciones que
comprenden ocupados y desempleados (e inactivos), pero no el riesgo de depender
exclusivamente de desempleados (aun cuando si de inactivos); puesto que esta madu-
rez implica ante todo mayor capacidad para “extender” la participacion laboral.

El mayor impacto diferencial de los ciclos econdmicos tiene lugar sobre la
dependencia de los hogares exclusivamente de desempleados, ya que afecta casi
exclusivamente a los mds pobres. La combinacion de activos ocupados y desemplea-
dos (y con inactivos) es muy sensible al ciclo, pero no incide en forma tan diferenciada
entre deciles de ingreso per capita.

La tasa de dependencia del hogar es el mas claro indice de pobreza, ya que
muestra muy alta correlacién con el ingreso per cdpita (Cuadro 11). Sintetiza efectos
demograficos y de participacion laboral, asi como de la presencia de “‘otros ingresos””.
El ntimero de dependientes por hogar desciende continuamente en 1984 desde 4.92 en
el primer decil hasta 1.71 en el décimo; y la razén de dependientes a ocupados desde
3.80 hasta 1.05'. El1 60% maés pobre presenta tasas de dependencia superiores a 1.81.

El factor mas comtinmente sefialado como determinante principal de los ingresos
laborales es el capital humano, constituido a partir de la educacién formal y la
experiencia de trabajo. El primero de estos componentes es contemplado en el Cuadro

15. Desde un punto de vista global, la extensién de la participacion ayuda a contener el salario
basico del sector formal, y con ello a reducir el efecto demanda de los salarios, contribuyen-
do también indirectamente al desempleo.

16. Recuérdese que los “dependientes’ son los menores de doce afios y los desempleados e
inactivos sin otros ingresos. La razén de dependencia a la PEA por hogar varia entre 3.08 y
0.95, y la razén de dependientes a trabajadores cuya participacion en el ingreso del hogares
mayor a 50% entre 3.94 y 1.46 desde el primer decil hasta el 10o.
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11 en el nivel hogar, por medio de las proporciones promedias por hogar entre los que
han completado los diversos niveles de educacién y el nimero de miembros con mas
edad que la que corresponde a la terminacién de esos niveles. Los indices de educacién
secundaria y universitaria estan continua y positivamente asociados con el ingreso, en
tanto el de la educacién primaria aumenta sélo hasta el decil 5 y luego desciende, y el
de la carencia de educacién estd negativamente asociado con el ingreso familiar sélo
desde el séptimo decil. El Cuadro 12 presenta el mismo tipo de relaciones entre el
méaximo nivel de educacién alcanzado por alglin miembro del hogar y su ingreso
per capita, asi como el notable grado al cual se han afirmado entre 1976 y 1984. El que
se trate de un fendmeno acaecido ante todo en la ultima década es indicado por la
comparacion entre fechas del maximo nivel educativo del hogar correspondiente a
hogares en diversas etapas de su ciclo vital: al comienzo (1976) no era seguro (como lo
es en 1984) que las proporciones de hogares en cada etapa con maxima educacién
secundaria y universitaria fuesen mayores entre mas maduro sea el hogar, como
tampoco lo era el que las proporciones con maxima educacién primaria y sin educa-
cién decrecieran con esa madurez. Al ocurrir esto, no todas las cohortes estaban
afectadas por la revolucién educativa, como si acontece ahora.

La extension de la participacién por medio de una mayor participacién laboral de
las mujeres, implica un promedio de mujeres ocupadas por hogar que crece Hasta el
séptimo decil y una proporcién de las mismas entre los ocupados positivamente
asociados con el ingreso per capita en todo su espectro, excepto en el primer decil,
donde representan una proporcién mis alta que en el resto, pero sobre una porcién de
hogares bastante menor (Cuadros 10 y 11). En cambio, la extensién de la participacion
con hijos trabajadores, como medio para elevar el ingreso del hogar, tiene su maximo
efecto en el 70. decil (Cuadro 11). La inclusién de parientes dentro de los trabajadores
del hogar tiene un maximo absoluto en el 4o. decil, y otro de tipo relativo en el 7o.
decil.

Los hogares pobres se caracterizan por una mayor concentracién de la carga de
sostenimiento en un tinico perceptor de ingresos, y por menores promedios de aporta-
dores secundarios al ingreso familiar, asi como menor participacién de estos dentro de
los ocupados (Cuadros 10 y 11). Hay una relacién negativa entre ingreso y la propor-
cién de hogares sostenidos completamente por un perceptor y una relacién positiva
con respecto al promedio de perceptores de menos de 50% y a su participacién dentro
de los ocupados del hogar, relaciones que alcanzan su punto de inflexién en elséptimo
decil. Nétese que en los estratos superiores, no desaparece la participacién extensiva
sino que mantiene un nivel apreciable, y atin es apreciable cierto efecto extensivo
adicional para ascender al 90. decil.

En el Cuadro 12 se puede apreciar que la proporcién de hogares de cada estrato
que tiene un solo perceptor del 100% del ingreso, en 1984 variaba entre 74.1% en los
dos primeros deciles y 36.4% en el décimo. Los hogares que combinan perceptores
principales y secundarios son un 10.4% en los dos primeros deciles y 26.1% a partir del
sexto; y los que tienen una divisién equitativa de la carga de sostenimiento del hogar
son un 6.0% de los deciles 1y 2, 17% de los deciles3a 5, 22.2% de los deciles 6 a9 y s6lo
14.7% de los del decil superior. Con estos indices se puede apreciar que la extensién de
la participacién mediante aportes secundarios (o divisién equitativa del sostenimien-
to) es un mecanismo: a) cuya ausencia produce pobreza extrema, b) mejora los
ingresos del hogar, y c) en ello tiene un limite situado cerca al 70. decil.
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Ya se habria anotado que hay un efecto ciclico que consiste en mayor aumento de
la proporcién de hogares con perceptores secundarios cuando hay auge que cuando
hay recesion, pero sin que en ésta haya dejado de presentarse también una elevaciénde
la participacién. Ahora se observa también que este efecto ciclico es caracteristico de
los estratos pobres y medios, pero no del més alto; y que, con esta excepcion, las va-
riaciones son proporcionales al ingreso per capita.

Otra seccion del mismo Cuadro 12 muestra que la participacion de los ingresos de
los perceptores de menos del 50% en el ingreso total del hogar, cuando es positiva, se
encuentra en relacién directa con el ingreso per capita, excepcion hecha del tltimo
decil (y posiblemente los 80. y 90.). Las participaciones menores del 40% aumentan su
frecuencia en la fase recesiva del ciclo, y las superiores al 40% la reducen.

De otra parte, la dependencia del hogar respecto a un solo perceptor se muestra
en 1984 como perfectamente inversa a su madurez. A mayor edad del jefe correspon-
den mayores proporciones de hogares que reparten equitativamente entre varios
perceptores la carga de sostenimiento del hogar. La combinaciéon de perceptores
principales y secundarios es algo mas frecuente en hogares intermedios (29.6%) que en
jovenes (24.9%) y maduros (25.1%). Esta ultima caracteristica es la unica que ha
variado en el tiempo, ya que antes también predominaba una relacion completamente
positiva entre madurez del hogar y proporcién que mezcla perceptores principales y
secundarios. También se observa que la participacién de los perceptores de menos del
50% del ingreso en este ultimo, es funcién directa de la madurez del hogar. Asi se
muestra que la madurez es un factor decisivo para la implementacién de una estrategia
de participacién extensiva, y en tal forma es que incide en el ingreso familiar.

El empleo asalariado en el sector formal constituye ya la base fundamental del
sostenimiento de la fuerza de trabajo urbano en las grandes ciudades colombianas. El
empleo informal ademds de producir bienes y servicios principalmente para supervi-
vencia de la fuerza laboral en general (bienes-salario), también aporta ingresos suple-
mentarios a los salarios formales, dentro de unos mismos hogares. Estos ltimos son
asi “bisagras” articuladoras de los sectores formal e informal, mediante la extensién
de la participacién diversificada entre ellos. Asi mismo, son articuladores de la
participaci6n en los segmentos asalariado y no-asalariado del mercado laboral, que no
coinciden completamente con la sectorizacién formal/informal'’. De esta forma, la
diversificacién de la participacion entre las diversas posiciones ocupacionales, €s un
aspecto decisivo de la participacion laboral: tanto por su efecto sobre la formaci6n de
los ingresos del hogar, como por los efectos sobre el funcionamiento segmentado del
mercado de trabajo y sobre la propia estructura de empleo, al generarse actividades de
subsistencia. Con las encuestas de hogares del DANE no hay manera de diferenciar
ocupaciones formales e informales, y hay que contentarse con la separacion entre
posiciones ocupacionales y segmentos del mercado de trabajo, y a partir de ellas hacer
las inferencias sobre la heterogeneidad productiva.

17. Enjunio de 1.984, segiin la etapa EH44 de la Encuesta de Hogares del DANE, y en el nivel de
las grandes ciudades: a) un 34.7% del empleo asalariado no-doméstico se encontraba en el
sector informal y un 65.3% en el formal, b) el sector informal tenia el 54.9% del empleo total
urbano.
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El promedio de asalariados por hogar est4 asociado positivamente con el ingreso
per-cdpita hasta el séptimo decil, mientras la participacién de los asalariados en los
ocupados por hogar lo esta s6lo hasta el quinto, ya que en la mitad superior tiene
fluctuaciones dentro de una tendencia ligeramente decreciente, segiin los Cuadros 10 y
11 referidos a 19848, A pesar que los salarios medios crecen con los estratos sucesivos
(Cuadro 10), la participacion salarial en las remuneraciones laborales sélo lo hace
hasta el quinto decil, y luego decae en forma irregular (Cuadro 11). En esa misma
fecha también se aprecia una relacién positiva del ingreso familiar con el promedio de
trabajadores independientes del hogar, que se extiende hasta el cuarto decil, y luego
tiene lugar una asociacion negativa, desde el sexto. Sin embargo la proporcién de
independientes a ocupados est4 asociada de manera continuamente negativa con el
ingreso per cdpita. La participacion de las ganancias de independientes en el ingreso
familiar también decae con el nivel de vida para la mitad mas pobre, y luego parecen
independientes entre si. El nivel de vida aumenta con la participacién y promedio de
empleadores por hogar s6lo en la mitad mas pudiente. Los trabajadores familiares son
una pequefia fraccién del empleo, cuya presencia sin embargo persiste y contribuye al
ingreso del hogar hasta el nivel del octavo decil.

El Cuadro 12 permite apreciar las combinaciones de posiciones ocupacionales
dentro de los hogares de los diversos estratos. La dependencia respecto a un solo
asalariado del hogar es completamente contraria a la elevacién del ingreso per capita,
en tanto la dependencia exclusiva de asalariados (uno o varios) s aumenta el ingreso
para la mitad mas pobre, pero no para el resto. La participacién parcial de los salarios
en el ingreso laboral claramente eleva el ingreso, pero la total s6lo lo hace para el 50%
mas pobre. La ausencia de salarios es factor de pobreza para algo mas de la mitad de
los hogares. La proporcién de hogares de cada decil que tiene sélo independientes y
patronos esta en relacién inversa con el nivel de ingreso, excepto en los estratos
superiores. La participacién parcial de las ganancias en los ingresos laborales del
hogar los eleva, pero la total los deprime para la gran mayoria.

El recurso a la mezcla de asalariados y trabajadores de otros tipos aumenta el
ingreso del hogar en forma continua en 1984, pero sélo hasta los deciles altos en las
fechas anteriores. El que los ingresos principales dentro de esa combinacién sean las
ganancias también estd continuamente asociado en forma positiva con el nivel de
ingreso per cdpita, pero el que los principales sean los salarios sélo surte efecto
dentro de la mitad mas pobre (Cuadro 12).

La dependencia respecto a un solo asalariado también es funcién inversa de la
madurez del hogar, mientras ocurre lo contrario respecto a varios asalariados, resul-
tando en una relacién negativa global entre dependencia de salarios y madurez del
hogar. La concentracién de la carga exclusivamente en independientes y patronos es
algo mas comun en la etapa intermedia del ciclo de vida. La combinacién de salarios y
otros ingresos es favorecida por la madurez. De nuevo, este aspecto revela la asocia-
cién entre extension de la participacion y el ciclo de vida del hogar, a través de la cual
éste incide en la formacién de los ingresos.

18. Por supuesto, la relacién entre el promedio de asalariados del sector piiblico y su participa-
cién dentro de los ocupados del hogar si estd continuamente asociado de manera positiva
con el ingreso per capita del hogar.
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La importancia de la composicién del ingreso del hogar en términos de las
posiciones ocupacionales frente al ingreso lleva a presentar en el Cuadro 14 una
descripcién de la composicién de los hogares segin el grado de participacion de los
salarios en el ingreso laboral del hogar. Los hogares que dependen completamente de
los salarios son relativamente mas jévenes, nucleares, encabezados por hombre que
trabaja, tienen mayor educacién maxima de tipo secundaria o primaria y menor
participacién de aportes secundarios que el resto. Por contraste; los que tienen
participacion salarial mayoritaria pero no completa, son mas maduros, presentan
mayores proporciones de familias extensas y descompuestas, tienen mayor educacion
maxima de nivel universitario o secundario, mayor participacién de aportes secunda-
rios y una mayor concentracién de la carga de sostenimiento que el promedio de
hogares. Aquellos en los cuales la participacién asalariada es minoritaria son significa-
tivamente mas nucleares y extensos, son mas maduros, alcanzan mis a menudo
educacién maxima universitaria o de secundaria, y son los que mas distribuyen entre
varios perceptores la carga de sostenimiento del hogar. Por ltimo, los hogares sin
salarios son relativamente mas “intermedios” en el ciclo de vida, encabezados mds a
menudo por hombres y mujeres trabajadores, menos educados, y concentran mas la
carga de sostenimiento del hogar en perceptores tnicos o principales, que el resto de
los hogares. La relacién entre participacion asalariada en el ingreso laboral del hogary
nivel de ingreso per cipita es asi no-lineal, pero no erratica, ya que es altamente
dependiente y en forma compleja de caracteristicas de estructura del hogar, ubicaciéon
en el ciclo de vida y educacién, que a su vez inciden en la posibilidad de seguir una
estrategia de participacién extensiva, asi como del hecho de que el abanico salarial
viene estrechandose en el tiempo y la escala salarial presenta discontinuidades y
pendientes variables.

El Cuadro 15 presenta la distribucién de hogares que combinan diversas propor-
ciones de salarios y de ganancias del trabajo independiente o empresarial dentro de su
ingreso total. En 1984 un 40.7% de los hogares con ingresos laborales reportados
dependia exclusivamente de salarios, y un 18.8% vivia s6lo de ganancias. Un 0.8% no
derivaba su sustento de ninguna de estas fuentes, y un 39.7% las combinaba entre si o
con una tercera, salarios de empleo doméstico, pero principalmente ““otros ingresos”.
La mitad de los que combinan varias fuentes lo hacen mezclando salarios y ganancias;
un 35% tiene salarios y otros ingresos (laborales o no), y un 15% ganancias y otros
ingresos. En sélo un 24% de los hogares que combinan ganancias y salarios no
predomina ninguna de las fuentes, mientras en un 31% predominan las ganancias, y en
un 45% los salarios!®. Asi se revela la gran importancia de la diversificacion de la
participacién extensiva y su papel articulador entre segmentos del mercado de trabajo.

La combinacién de ingresos, salarios y ganancias, y cada uno de ellos con
terceros, sigue una tendencia temporal creciente, correspondiente a la del aumento de
la participacién laboral y a su caricter extensivo, como puede apreciarse de la
comparacién de las tablas de cruce de fuentes de ingreso en los afios 76, 80 y 84.
Disminuyen las dependencias exclusivas de los salarios o de las ganancias. Lo mas

19. Cuando se combinan salarios con fuentes distintas a las ganancias (13.7% de los hogares),
en el 80% de los casos predominan los salarios. Y cuando se combinan ganancias con otros
ingresos (5.4% de los hogares) las primeras son mayoritarias en el 63% de los casos.
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Cuadro 15

HOGARES SEGUN PARTICIPACIONES SALARIALES
Y DE GANANCIAS EMPRESARIALES
PARTE A: 1984

Participacién Participacién Ganancias de Independientes y Patronos

salarios en Nula 0+a20 20a40 40 a 60 60 2 80 80a99

ingreso laboral % % % % % % 100% Total
Nula 0.78 0.52 0.95 1.46 1.71 0.95 18.76 25.14
0a20% 0.12 0.07 0.16 0.26 0.41 0.82 0 1.85

20 a 40% 1.12 0.27 0.75 0.89 3.26 0 0 6.29

40 a 60% 3.25 0.57 1.21 4.15 0 0 0 9.18

60 a 80% 5.16 0.92 3.90 0 0 0 0 9.99

80 a 99% 4.04 2.86 0 0 0 0 0 6.90
100% 40.65 0 0 0 0 0 0 40.65

Todos 55.13 5.21 6.99 6.76 5.38 L77 18.76 100

Proporcién de hogares que no informa: 14.53% de los cuales % corresponde a hogares sin
trabajadores.

Cuadro 15

HOGARES SEGUN PARTICIPACIONES SALARIALES
Y DE GANANCIAS EMPRESARIALES

PARTE B: 1980
Participacién Participacién y Ganancias de Independientes y Patronos
salarios en Nula 0+a20 20a40 40 a 60 60 a 80 80a99
ingreso laboral % % % % % % 100% Total
Nula 0.06 0.18 0.65 0.75 1.36 1.07 18.62 22.69
0a20% 004 0 0.08 0.22 0.26 1.25 0 1.84
20 a 40% 0.45 0.02 0.20 0.55 2.97 0 0 4.19
40 a 60% 1.44 0.28 0.91 4.55 0 0 0 7.18
60 a 80% 2.87 0.61 4.09 0 0 0 0 7.57
80 a 99% 2.79 3.26 0 0 0 0 0 6.05
100% 50.48 0 0 0 0" 0 0 50.48
Todos 58.13 4.35 5.93 6.07 4.59 2.31 18.62 100

Proporcién de hogares que no informa: de los cuales % corresponde a hogares sin trabajadores.
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notable es que las variaciones diversificantes tienen magnitudes mayores en épocas de
auge que en momentos de recesion, en tanto los cambios en los porcentajes correspon-
dientes a la dependenc1a exclusiva de salarios tienen alcance mayor en la recesion que
en la expansion.

Otras caracteristicas del empleo que son de interés para los i ingresos se refieren a
su caracter permanente o temporal, y a la participacion de ocupaciones indicativas de
la calificacién y la proletarizacién de la fuerza de trabajo. Bien puede-apreciarse en el
Cuadro 11 la estricta relacidn positiva entre la participacion del empleo permanente en
el total, por hogar, y el nivel de ingresos per capita. Cuando hay presencia significativa
de profesionales y técnicos en los hogares, como ocurre en los siete deciles superiores,
hay gran correlacién entre su participacion en el empleo y el nivel de ingreso del hogar.
Algo similar ocurre con el personal de cuello blanco, cuya presencia aporta a mejorar
los ingresos del hogar pero hasta el noveno decil. La proletarizacion relativa de los
trabajadores es factor positivo de mejora del ingreso familiar pero hasta el tercer decil,
y mayor promedio de obreros por hogar eleva ese ingreso pero sélo hasta el sexto decil.
En los estratos superiores, subsiste cierta proletarlzamon pero tiene relacién negativa
con el ingreso familiar. Esta puede ser razén muy decisiva para la extension y
diversificacién de la participacion laboral entre los pobres no criticos y entre lascapas
medias-bajas?,

El Cuadro 16 presenta algunas funciones de ingreso de los hogares, estimadas en
cada uno de los afios, para todos los que tienen ingreso laboral positivo (Cuadro 20)*.
La variable dependiente es el logaritmo del ingreso mensual per-capita del hogar, y las
independientes son las resefiadas en la columna izquierda de cada cuadro. Los
coeficientes no significativos estan sefialados con un asterisco (*), y entre paréntesis
esta el error estandar de cada uno. Las estadisticas R? y F son muy buenas para
modelos tan agregados?.

El objetivo de estas funciones no es el de “explicar” los ingresos, ya que se trata de
meras formas reducidas estimadas sobre conjuntos demasiado heterogéneos de hoga-
res. M4s bien se trata de sintetizar informacién para contrastar factores individuales y
colectivos de la determinacién de ingresos y para apreciar la evolucién temporal de la
incidencia de algunos determinantes del ingreso. Cabe también anotar que, frente al
minucioso analisis anteriormente presentado, la especificacién de estas funciones es
“ingenua”: ya que no contempla las frecuentes no-linealidades observadas, ni las
cadenas causales, complementariedades y sustitubilidades involucradas en la partici-

20. Ver Cuadros 14 y 15 para la sustentacidn de lo afirmado en esta seccion.

21. La versién completa de este trabajo también presenta estimaciones segmentadas segin
ubicacién del hogar en el ciclo de vida, de las cuales provienen algunas de las observaciones
siguientes.

22. Las funciones de ingreso de hogares estimadas por Mauricio Carrizosa presentan R* del
orden de 0.27. Estan basadas en variables independientes de “capital humano’ del jefe de
hogar. Nétese asi que la inclusién de términos correspondientes a caracteristicas demografi-
cas, tipos de empleos y forma de desempleo afiaden bastante explicacion de los ingresos de
los hogares. Esto fue confirmado en estas estimaciones mediante la introduccion progresiva
de esos términos.
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Cuadro 15

HOGARES SEGUN PARTICIPACIONES SALARIALES
Y DE GANANCIAS EMPRESARIALES
PARTE C: 1976

Participacion ~___Participacién Ganancias Independientes y Patronos

salarial en Nula 0+a20 20a40 40 a 60 60280 80299

ingreso laboral % % % % % % 100% Total
Nula 0.09 0.11 0.46 0.85 1.04 0.66 19.44 22.66
0+a20% 0.04 0 0.55 0.13 0.31 0.52 0 1.05

202a40% 0.52 0.11 0.22 0.42 2,93 0 0 4.20

402 60% 1.22 0.26 0.75 3.81 0 0 0 6.04

60 a 80% 2.50 0.46 3.70 0 0 0 0 6.66

802a99% 3.15 2.43 0 0 0 0 0 5.58
100% 53.81 0 0 0 0 0 0 53.81

Todos 61.32 3.37 5.19 5.21 4.29 1.18 19.44  100%

Proporcién de hogares que no informa: 18.78% de los cuales % corresponde a hogares
sin trabajadores.

pacion extensiva®. Por ultimo, hay colinealidades significativas que restan significado
individual a algunos coeficientes. Se trata, en fin, de un ejercicio exploratorio que
complementa la discusién anterior especialmente en la apreciacién de los cambios
temporales en las relaciones entre participacién e ingresos de los hogares.

El examen de las funciones globales, del Cuadro 16, permite apreciar que:

1. Los signos de los coeficientes significativos son los esperados, indicando efectos
negativos sobre el ingreso de una alta participacién de menores de 12 afios dentro de
los miembros del hogar, de una baja educacién formal, de altas tasas de depen-
dencia, y concentracidn del sostenimiento en un solo perceptor, participacion de
cesantes dentro de los desempleados, y proporcién de obreros y trabajadores de
tiempo parcial; y mostrando efectos positivos de altos niveles de educacién, propor-
cion de trabajadores permanentes dentro de los ocupados, participacién de profe-
sionales, técnicos y trabajadores de cuello blanco.

23. Notese en especial el fracaso incurrido al considerar la diversificacién de la participacion
entre actividades asalariadas, empresariales y cuenta propia, que es tan decisiva. Se deberia
haber estratificado la poblacién de hogares de acuerdo con la mezcla de fuentes de ingreso.
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2. En otros casos los signos son menos evidentes, pero correctos, dada la especifica-
cién simple, tal y como ocurre con los efectos negativos de mayores proporciones
de ocupados que aportan menos del 50% del ingreso del hogar, que son mujeres,
hijos o parientes del jefe. Todos son indicativos de la extensién de la participacion,
que aumenta el ingreso; pero como porcentajes de los ocupados, reducen el margen
para aportantes principales, y por eso tienen signo negativo.

Cuadro 16

FUNCIONES DE INGRESO DE LOS HOGARES DE LAS GRANDES CIUDADES
VARIABLE DEPENDIENTE = LOG (INGRESO PER CAPITA)

Variables Independientes 1976 1980 1984
Interseccion 5.745  (0.906) 6.103  (1.797) 8.071 (1.529)
Menores 12/personas hogar —0.806 (0.066) —0.797  (0.070) —0.753 (0.041)
Hijos/personas hogar —0.028* (0.083) —0.122* (0.085) —0.127 (0.050)
Par. y N.P./personas hogar 0.080* (0.085) —0.109* (0.088) —0.093* (0.052)
Personas sin ed./menores 5 —0.297 (0.055) —0.309  (0.059) —0.217 (0.034)
Personas con prim/mayor 11 0.129* (0.049) 0.079* (0.055) 0.123  (0.031)
Personas con secund/mayor 17 0.830 (0.054) 0.693  (0.058) 0.629 (0.032)
Personas con univ/mayor 25 0.871  (0.050) 0.878  (0.052) 0.778  (0.029)
Desempleados/PET —0.174* (0.158) 2.353*% (1.383) 0.342* (1.530)
Ocupados/PET 0.839 (0.072) 3.141*  (1.369) 1.372*% (1.528)
Inactivos mayores 11/PET * —2.381* (1.370) 0.630* (1.527)
Dependientes/remunerados —0.086 (0.008) —0.091 (0.011) —0.116 (0.006)
Mujer Tr./ocupados —0.330 (0.031) —0.300 (0.031) —0.230 (0.019)
Hijos Tr./ocupados < —0.220 (0.037) —0.221  (0.039) —0.081 (0.024)
Parientes Tr./ocupados —0.238 (0.061) —0.117  (0.062) -0.039* (0.039)
Tr. permanente/ocupados 0.282 (0.032) 0.295  (0.038) 0.167 (0.018)
Tr. menos 32 H/S/ocupados —0.354 (0.042) —0.237  (0.041) —0.253 (0.023)
Asalariados/ocupados 1.262* (0.902) —0.374* (1.162) 0.321 (0.041)
Indep. & patrén/ocupados 1.272*% (0.902) —0.374* (1.162) 0.268 (0.042)
Domésticos & Tr. fam./ocup. 1.097* (0.908) —0.826* (1.166) ¥
Tr. aporta menos 50%/ ocup. —0.573 (0.062) —0.554 (0.062) —0.484 (0.036)
Tr. aporta 100%/ocupados —0.424 (0.044) —0.403  (0.045) —0.303 (0.026)
Profesionales y técnicos/ocup. 0.297 (0.039) 0.229  (0.043) 0.385 (0.026)
Pers. admin/ocupados 0.008* (0.034) 0.032* (0.038) 0.065 (0.022)
Obreros/ocupados —0.118 (0.023) —0.054  (0.024) —0.068 (0.014)
Jefe desemp/desempleados —0.020* (0.079) 0.049* (0.091) —0.076* (0.046)
Busc. perman./desempleados —0.106* (0.075)- —0.061* (0.078) —0.015* (0.040)
Busca Tr. comp./desempleados ~ +0.020* (0.076)  —0.034* (0.075) —0.064* (0.039)
Cesantes/desempleados —0.022* (0.047) —0.009* (0.050) —0.067 (0.027)

R? 0.527 0.487 0.535

F 232.28 199.51 533.82

N 5638 5325 12528
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3. Los signos de la participacién asalariada y no asalariada son positivos, como
corresponde al efecto elevador del ingreso de la diversificacién de la participacién
extensiva; pero sorprende a primera vista la inestabilidad y poca significacién de
los coeficientes, debido quiza a la ignorancia de los efectos no-lineales y complejos
de estos determinantes, muy a menudo asociados con otros de los presentes en la
especificacién.

4. Es notable la significacion e incidencia en la explicacién de los determinantes
distintos al ‘“‘capital humano”, lo cual indica que hay efectos de los tipos de
ocupacion, irreducibles a aquel factor, y que las condiciones familiares afiaden
determinaciones adicionales y relativamente independientes de las puramente
individuales.

5. La estratificacién segin ubicacion de los hogares en su ciclo de vida es indicativa de
los efectos de la capacidad del hogar para implementar una estrategia de participa-
cién extensiva®. Las principales diferencias entre las funciones de ingreso corres-
pondientes a hogares en diversas etapas, se presentan en los coeficientes correspon-
dientes a la estructura demografica, especialmente en el efecto de la presencia de
menores e hijos. El resto de las diferencias son principalmente de grado del impacto
de los determinantes, y no de signo. La comparacién entre estas funciones hace
evidente la mayor sensibilidad de los ingresos en los hogares a los factores que
facilitan la participacion extensiva, a medida que avanza la madurez del hogar;y a
través del tiempo, la disminucién de la importancia de las condiciones iniciales en
que se inicia el ciclo de vida familiar y el aumento de significacién de las que
corresponden a la evolucién dentro de ese ciclo.

6. La comparacién intertemporal de los coeficientes de las funciones globales indica
una disminucién de los efectos sobre el ingreso que tienen: la proporcién de
menores de 12 afios, el aumento del nivel educativo (lo que se ha conocido como
rendimientos ‘‘decrecientes”), la proporcién de mujeres e hijos dentro de los
trabajadores del hogar, la participacion del trabajo parcial y de trabajadores que
aportan menos del 50% del ingreso del hogar, asi como de los que soportan
completamente, y de la proletarizacién. Notese que esta disminucion significa en
ciertos casos mas bien el aumento de importancia del recurso a la participacién
extensiva. Por otra parte, aumenta el impacto sobre los ingresos que tienen muy
poca educacién, la tasa de dependencia, y la participacién de profesionales y
técnicos dentro de los ocupados del hogar.

Los resultados de este analisis de las relaciones entre hogares, participacién
laboral e ingresos podrian sintetizarse en forma de “nuevas hip6tesis’:

a. Los hogares de las grandes ciudades pueden considerarse clasificados en cinco
grupos: (i) uno que comprende los de los dos primeros deciles, en estado de pobreza

24. Estratificaciones similares, de acuerdo con la participacién de aportantes secundarios, y
con la proporcién salarial dentro del ingreso laboral, serian indicativas de la efectividad de
la implementacion de esa estrategia, y de la diversificacién de la misma, respectivamente. En
la discusién, se suponen tal efectividad y diversificacién, constatadas en el texto anterior.
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absoluta critica, caracterizado ante todo por incapacidad de acceder al empleo
asalariado del sector formal e implementar la estrategia de participacion extensiva
.asi como por altas tasas de dependencia; y dentro del cual cabe distinguir los que se
encuentran alli transitoriamente y en camino de superarse (hogares jovenes, mi-
grantes recientes, etc.), y los que permanecen o caen en este grupo (principalmente
por descomposicién familiar y desempleo prolongado); (ii) un segundo grupo,
también en estado de pobreza absoluta por no satisfacer necesidades basicas mini-
mas, pero en el cual la extensién de la participacion, con acceso a empleos no
calificados, en ocupaciones obreras o de trabajo directo del sector moderno y
formal, reduce sustancialmente la tasa de dependencia, y donde se eleva la partici-
paci6n a pesar de un alto riesgo de desempleo; abarcaria otros dos deciles adiciona-
les (30. y 40.); (iii) el tercer grupo tiene caracteristicas similares al anterior, y
comprende los hogares de los deciles 5o. a 70., pero que ya satisfacen sus necesidades
bdsicas por extensién de la participacién con combinaciones de empleos formalese
informales (siendo éstos mas funcionales y viables que los del grupo anterior); (iv)
el cuarto subconjunto contiene los hogares de los deciles 80.y 90. y también recurre
a extension de la participacién pero ya casi enteramente dentro del sector formaly/o
con empleos parciales y mayor participacién femenina; y por ultimo (v) decil
superior, en el cual no se depende de la extension de la participacion para mejorarel
ingreso (a pesar que si existe), y participan mas trabajadores por cuenta propia y
empresarios.

b. Esta estructura de relaciones entre hogares, participacion y distribucién de ingresos
llegd a consolidarse a mediados de los afios setenta, cuando se completd la
integracion del sector informal urbano mediante su especializaciéon en bienes
salario, en correspondencia con su articulacion con el formal a través de unos
mismos hogares. Es el marco dentro del cual ha tenido lugar desde entonces el
aumento de participacién laboral. No se ha descompuesto, a pesar de la prolon-
gada recesién de la primera mitad de los afios ochenta. Sus cambios han sido
cuantitativos, y responden flexiblemente al ciclo econdmico.

c. Los principales cambios exdgenos a los cuales ha respondido esta estructura de
relaciones han sido las fluctuaciones de la actividad econdémica, la transicion
demografica y el aumento masivo de la calificaciéon. Los dos tlltimos han permitido
una reduccién sustancial de la pobreza absoluta, al ritmo impuesto por el primero
en los subperiodos de auge y recesién, pero sin llegar a experimentarse, hasta
1984, un retroceso en este resultado basico de bienestar®. La estructura de relacio-
nes entre hogares, participacion e ingresos (principalmente laborales, ya que no se
registran bien los de otras fuentes) ha servido para favorecer redistribuciones
marginales con las cuales también decreci6 algo la desigualdad: en esto juega

25. El crecimiento promedio del ingreso familiar per-cépita fue de 5.9% anual entre 1976y 1980
y 4.5% entre 1980 y 1984, y de ello un 1.35% anual corresponde al descenso en el tamafio del
hogar. El residuo es de 4.55% en el primer periodo, algo inferior al crecimiento del PIB; y es
3.15%. en el segundo, por sobre el crecimiento del PIB entre 1980 y 1985. A pesar del
rendimiento decreciente de la educacién formal, “explica” casi todo el resto del aumento
tendencial en el ingreso personal. Queda un margen de mediano plazo por explicar con las
fluctuaciones econdmicas.
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papel principal el cierre del abanico salarial y su compensacién porelaumento de la
participacion extensiva, ya que los ingresos independientes no sélo fluctuaron mas
que la actividad econémica y la tendencia salarial, sino que también aumentaron su
desigualdad. Esto tltimo también corresponde en parte al aumento del papel
suplementario de este tipo de ingresos frente a los salarios, y en parte a una
recomposicion interna en la recesién, que desfavorecié al subgrupo “‘funcional”.

d. La extensién de la participacién tiene sin embargo limites, contradicciones y
efectos negativos que hay que tomar en cuenta para la formulacién de politicas. La
especializacion del sector informal en bienes y servicios-salario y el papel suplemen-
tario de los ingresos que genera para mantener fuerza de trabajo formal, implican
que no puede crecer indefinidamente y que a partir de cierto momento de la
recesion prolongada lo hace principalmente es el componente pasivo y de “rebus-
que”. Por lo tanto, ello tiende a generar también participacién laboral adicional y
luego desempleo abierto. La participacién adicional tiene lugar bajo un aumento
del riesgo de desempleo. Buena parte del desempleo real generado en esta forma no
aparece como tal y como “abierto”, dado que no adopta la forma de busqueda de
empleo asalariado, sino de negocios que fracasan o no se materializan. Y por lo
tanto el desempleo abierto observado con los indices convencionales también puede
estancarse sin reflejar la verdadera situacion, sobre todo el que afecta a los mas
pobres y a los trabajadores principales.

Una segunda limitacién y contradiccién consiste en que también restringe la
evoluci6n salarial, y con ello la demanda. El aumento de participacién por extension
diversificada, aun cuando eleva los ingresos familiares por sobre los niveles mas bajos,
lo hace a expensas del incremento de los salarios basicos generales y contribuye al
cierre del abanico salarial. La restriccién de demanda asi creada puede sumarse a la
global, para inducir mas restriccién salarial y mas participacién extensiva, hasta un
limite dado por la dependencia del sector informal respecto a la masa salarial formal,
llegdndose a contribuir en esta forma también al desempleo abierto. Recuérdese asi
mismo c6mo una restriccién global de demanda, a la cual contribuye la inducida por
este régimen salarial y de participacién, transmite el desequilibrio del mercado de
bienes al de trabajo, limitando las oportunidades de empleo y llevando el riesgo de
desempleo bajo el cual tiene lugar la participacion.

En tercer lugar, cabe recordar que el nivel de pobreza absoluta del cual se parte
impone restricciones a la extensién de la participacion laboral, por la baja productivi-
dad del trabajo doméstico, de autoconstruccion, y comunal. Estas limitaciones son
agudizadas por la caida demogréfica, y porque la extensién de los hogares también se
ve restringida por las menores migraciones y las condiciones de la vivienda. El efecto
inmediato es un deterioro de las condiciones de reproduccion, con singulares consecuen-
cias de largo plazo ejemplificadas por lo que ocurre con el aumento del trabajo
infantil, doméstico y social, y la consecuente desercién escolar. El otro impacto ya bien
sefialado, es la creacién y elevacion de la llamada “doble jornada” de las mujeres que a
su vez contribuye a segmentar sus condiciones de participacién y remuneracién
laboral.
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VI. La jerarquia de perceptores de ingreso de los hogares:
Estratificacién de la fuerza de trabajo

Otra caracteristica notable de la extensién de la participacién laboral es la
constitucion de una estratificacion de la fuerza de trabajo de acuerdo con el aporte
hecho al sostenimiento de la reproduccién de la misma. Este proceso también influye
en la manera como se efectiia la diversificacion de la participacion laboral entre
formas productivas heterogéneas y entre segmentos del mercado de trabajo. En esta
seccion se describe la jerarquia de perceptores de ingresos de los hogares y la estratifi-
cacién correspondiente de la fuerza laboral.

El Cuadro 17 presenta los atributos personales y la condicién de actividad
econémica de los perceptores de ingreso de los hogares, jerarquizados segin su
participacién en el total. El Cuadro 18 califica esas participaciones, dentro del ingreso
de trabajo, y en relacién con el ingreso total. El Cuadro 19 muestra las caracteristicas
de los empleos que tienen aquellos perceptores que son ocupados, y el 21 las del
desempleo de los que estdn en esa situacion. El Cuadro 20 se refiere a los ingresos de los
perceptores. Estos cuadros ilustran la situacién vigente en 1984, y con base en unos
similares pero no presentados ac4 se hacen inferencias sobre la evolucion.

Los “aportantes’ principales son el 60.6% de los perceptores de ingreso de los
hogares en 1976,y el 55.2% en 1984. Entre los perceptores, €1 87.4% estaba ocupadoen
este ultimo afio (y 97.7% en el inicial), los demas eran desempleados e inactivos.
Dentro de los perceptores, sélo un 27.6% era en 1984 el que recibia el 100% de los
ingresos del hogar (36% en 1986). Un 61.2% percibia menos del 60% de estos ingresos
en 1984 (y un 54.1% en 1976). Dentro de los perceptores principales, s6lo un 50%
percibia todos los ingresos del hogar en 1984 (y 59.3% en 1976); en tanto un 29.8%
percibia menos del 60% de los ingresos del hogar. Nétese que con frecuencia los
segundos y terceros perceptores son bastante mas que marginales (Cuadro 18).

Los perceptores principales son jefes de hogar en un 78% de los casos (en 1984),
mientras en los secundarios prevalecen las esposas e hijos solteros. También hay
participacién femenina mayoritaria en los perceptores secundarios, pero en propor-
cién muy cercana a la masculina. Los perceptores principales son mas frecuentemente
que los secundarios: casados (o en unién libre), de mayor edad, no estudiantes, y
migrantes antiguos. Sin embargo, no se diferencian tanto del resto en educaciéon
formal, ya que a menudo estan igual o mayor educados los perceptores secundarios,
sobre todo cuando son jévenes®. Las diferencias personales entre perceptores princi-
pales y secundarios se reducen poco en el tiempo, y en la medida que ocurre tiene lugar
principalmente a través de la mayor participacion laboral femenina. Los aportantes
secundarios se concentran en mucho mayor grado en los estratos socioecondémicos
bajo, medio bajo y medio, que en los mas pobres (bajo bajo) y mas pudientes. Puede

26. La condicién de perceptor principal o secundario de ingreso del hogar no es tomado en
cuenta casi nunca en la determinacién de ingresos laborales por capital humanoy producti-
vidad, y si es relevante, como lo muestran las diferencias de ingreso entre unos y otros. Ver
U. Ayala, Movilidad Laboral y Mercados de Trabajo Urbanos, referirse a la Misién de
Empleo, 1986.
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Cuadro 18

PARTICIPACION DE LOS PERCEPTORES DEL INGRESO DEL HOGAR
CUATRO GRANDES CIUDADES 1984

Aportantes Todos los
1° 20 3¢ 4° 5 Resto aportantes

% % % % % %

Participacionen  Aplica al X% de

Ingreso laboral los aportadores: 89.5 86.5 8.6 810 829 790 87.4
del hogar 0+ a20% 08 126 397 767 951 992 129
20 + a 40% 7.2 51.1 551 225 48 08 24.6
40 + a 60% 21.1 305 4.4 0.6 0 0 20.8
60 + a 80% 13.2 1.3 0.2 0 0 0 7.8
80 + a 99% 3.9 0.2 0 0 0 0 2.3
100% 53.7 4.2 0.6 0 0 0 31.6
Participacion en 0+ a 20% 0.1 157 53.1 914 100 100 16.2
Ingreso total 20 + a 40% 7.5 58.1 469 8.6 0 0 25.5
del hogar 40 + a 60% 222 262 0 0 0 0 19.5
(De todos los 60 + a 80% 14.9 0 0 0 0 0 8.2
aportantes) 80 + a 99% 52 0 0 0 0 0 2.9
100% 50.0 0 0 0 0 0 27.6

decirse entonces, que hay alta correlacion enla posicion en el hogar y la ubicacién en el
ciclo de vida personal, de una parte; y la colocacién dentro de la jerarquia de percep-
tores, de otra, en tanto factores como la educacién formal y la migracion pierden
influencia como determinantes de esa posicion.

Los perceptores principales tienden a concentrarse algo mds que el resto en:
trabajos permanentes, empleos publicos, ocupaciones profesionales y técnicas, obre-
ros y operarios, industria, construccion, transporte, bancos y finanzas, y como em-
pleadores, pero se colocan relativamente menos en ocupaciones comerciales y de
servicios personales y sociales, y como asalariados privados. Esta asignacion también
se mantiene bastante constante en el tiempo, excepcidén hecha de lo que acompafia a
mayores proporciones recientes de perceptores secundarios, y mayor peso dentro de
ellos de los econémicamente activos.

Por supuesto, la distribucién de ingresos de los perceptores principales (Cuadro
20) muestra menos concentracién en bajos niveles que la del resto de los perceptores de
ingreso del hogar, pero de todas maneras sorprende la poca diferencia existente, que se
reduce atin mas cuando lo que se observa no es el ingreso total sino el ingreso laboral
por hora trabajada de los que estan ocupados. Asi mismo, nétese que se va reduciendo
en el tiempo el abanico de remuneraciones laborales. Por lo tanto, la extension de la
participacién también tiene el efecto de nivelar los retornos, colaborando con el
impacto de un aumento masivo de la educacién formal y los llamados retornos
“decrecientes” de la misma.
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Cuadro 19
CARACTERISTICAS DE LOS EMPLEOS QUE TIENEN LOS PERCEPTORES

DE INGRESO DEL HOGAR

CUATRO GRANDES CIUDADES - 1984

Perceptor Todos los

1° 2° 30 40 52 Resto Trabajadores  Todos los

% % % % % %  Perceptores Trabajadores
Distribucién
de los ocupados 56.6 273 10.0 3.9 1.5 0.6 100 —
Tipo Empleo
Permanente 87.7 83.1 79.0 977 759 724 85 85.1
Temporal 123 169 21.0 23 241  20.6 15 14.9
Ocupacion
Prof./Técnico 11 10.9 7.6 6.9 6.7 4.5 10.4 10.3
Directivo 1.9 0.6 0.3 * 0 0 1.3 1.3
Pers. Adm. 116 17.7 172 181 159 137 14.1 13.9
Comerciantes 18.8 193 197 21.7 267 26.0 19.3 20.8
Tr. Servicios 146 173 17.1 158 127 16.0 15.6 15.0
Tr. Agricult. 1 1 1 1.2 1.9 0 1 1.1
Tr. Manufact. 41.1 333 370 36.1 362 397 38.3 37.6
Posicion Ocupacional
Trabajador familiar 0.6 0.2 0.4 0.1 0 0 0.1 2.4
Asalariado privado 51.8 573 63.0 594 568 55.0 54.8 52.5
Asalariado oficial 128 113 53 5.6 13 0.7 11.1 10.8
Empleado Doméstico 1.4 2.5 3 2.7 2.5 1:5 1.9 1.8
Cuenta propia (Ind.) 284 268 263 303 368 420 28.1 28.3
Patrén o empleador 5.6 1.9 1.8 1.8 19 0.5 3.9 4.3
Rama Actividad
Sector primario 1.4 1.1 1.3 1.5 1.6 0 1.3 1.4
Industria 246 263 266 254 31.1 267 222 25.1
Servicio publico 1.0 0.3 0.5 0.1 0 0 0.6 0.7
Construccion 8.5 5.2 7.2 7.5 5.4 9.2 6.5 7.2
Comercio, R & H. 239 269 272 2777 346 351 22.2 26.6
Transp. & Comunic. 8.3 4.6 4.3 3.6 4.4 3.8 5.8 6.5
Bancos, finanzas 8.2 7.7 8.1 6.1 S 6.1 6.9 7.8
Servicios 242 2719 247 28 17.1  19.1 221 24.6
Jornada
% Trabaja menos
32 horas/Semana 6.7 159 174 188 251 220 11.1 11.5
Trabaja més
48 horas/Sem. 337 23 205  21.1 212 230 28.7 29.4
Quiere trabajar mas 155 179 219 23.1 244 254 17.3 nd.
Proporcién de
Ocupados
(trabajadores) dentro
Total Aportantes 89.5 86.5 826 81.0 829 79.0 87.4 —
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Cuadro 20

INGRESOS DE LOS PERCEPTORES DEL HOGAR
CUATRO GRANDES CIUDADES - 1984

Aportante

1¢ 20 3¢ 4 52" Resto Todos los

% % % % % % Perceptores

Remuneracién 0+a 172 3.3 7.7 102 134 140 244 59
total porhorade 1/2 a 1 143 216 267 305 28.0 3.6 18.5
los aportantes la 2 41.6 441 46.0 427 48.7 336 42.8
trabajadores 2a 3 16.7 128 9.6 8.0 6.0 38 14.3
(En SMH’s) 3a 5 12.7 9.1 5.4 3.6 2.9 3.1 10.4
5al0 8.3 3.9 1.7 1.4 0.3 0.7 6.0

10 a 20 2.6 0.7 0.4 03 0 0 1.7

Mas 20 0.6 0.1 ¥ 0.1 0 0 0.4

Ingreso total de 0a 172 35 127 172 240 224 355 89
los aportantes 172 a 1 109 214 290 298 376 325 17.1
(En SM’s) la 2 437 464 447 404  37.1 300 44.2
2a 3 17.8  10.5 6.1 3.6 24 1.8 13.6

Ja 5 12.8 6.3 2.3 1.7 0.5 * 9.2

5al0 8.2 23 0.7 06 0 0 5.3

10220 2.5 03 0 0 0 0 1.5

Mis 20 0.6 05 0 0 0 0 0.4

Los desempleados son algo mdas del 2% de los perceptores de ingreso de los
hogares, y entre ellos cerca a la mitad son principales, dentro de los cuales predomina
la cesantia (Cuadro 21). El periodo de cesantia es en promedio mayor para aportantes
secundarios que para los principales.

VII. Implicaciones para politicas y sugerencias de investigacion

Las conclusiones analiticas principales expuestas en los capitulos anteriores,
dentro del conjunto de inquietudes esbozadas en la segunda seccién, conducen a
conjuntos de implicaciones para la formulacién de politicas y sugerencias para prose-
guir esta linea de estudios.

Un aporte fundamental de la Misién de Empleo ha consistido en mostrar la gran
sensibilidad del mercado laboral a los factores macroecondmicos, 1o cual ha llevado a
poner un énfasis de politica en ese nivel, y en la politica de crecimiento econémico como
fundamento de la de empleo. El anélisis de problemas ‘‘especiales”, como el de la
informalidad urbana conduce también a politicas “especiales”, pero que obedecen a
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directrices de naturaleza macroeconémica. El principal aporte de este trabajo consiste
en matizar ese argumento, en forma que sefiala la necesidad de politicas complementa-
rias, que obedecen también a las preocupaciones mas recientes sobre la “erradicacién”
de la pobreza “absoluta” y su relacién con la pelitica de empleo?’.

Cuadro 21

CARACTERISTICAS DEL DESEMPLEO DE LOS PERCEPTORES DE INGRESO
DEL HOGAR CUATRO GRANDES €IUDADES 1984

Perceptor
1¢ pA 30 4° 52 Resto Desempleados Todos los
% % % % % % Perceptores Desempleados

Distribuciéon
Desempleados
Perceptores 478 269 14.7 8.1 1.5 0.8 100
Proporcion de
Desempleados
En total Percept. 2.1 24 33 4.7 24 3.0 24

Busca trabajo
Tiempo completo 88.3 87.4 86.2  95.8 100 100 88.6 88.0
Permanente 87.2 86.8 86.2 85.4 100 100 87.1 90.5
Tipo Desempleo
Aspirante 6.4 18.9 24.1 20.8 11.1 25.0 133 29.0
Cesantes 93.6 8l1.1 75.8 79.2 889 750 86.3 71.0
Tiempo dej6 de
trabajar (Si
cesantes; en
trimestres)

hasta | 58.0 65.0 640 71.0 500 750 61.5

la2 6.0 8.0 9.0 5.0 13.0 0 6.9
Tiempo dejo de

trabajar (Si

cesantes, en
trimestres)

2a3 6.0 3.0 3.0 5 0 0 4.5

3ad 6.0 6.0 9.0 11.0 0 0 6.9

4a8 240 18.0 2.0 8.0 380 0 20.0

Mas 8 0 0 o — 0 — 0 25.0 0.2

27. La orientaciéon de politica esbozada a continuaciéon habia sido sugerida al inicio de la
Mision en U. Ayala “Antiguos y nuevos problemas estructurales de Empleo”, Economia
Colombiana, agosto - septiembre de 1985. También antecede a las politicas de lucha contra
la pobreza de la administracién Barco.
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El informe general de la misién demuestra en forma convincente que el crecimien-
to, y en especial el del sector formal, encuentra respuesta eficaz en el empleo, y al unir
estos resultados con los de este trabajo, también se puede inferir que ello ha sido un
factor de superacion de la pobreza absoluta y también en menor grado de la de tipo
relativo, al menos en las areas urbanas. Ello implica un énfasis en politicas globales y de
demanda como instrumentos claves para atacar los problemas de desempleo malos
ingresos informales y pobreza.

Sin embargo, desde la perspectiva de este articulo, también se afiade una especifi-
cacion adicional. El récord de superacion de la pobreza no sélo es muy fragil y
modesto en cuanto a la desigualdad, sino que también persiste un agudo problema de
pobreza absoluta, ya que la “soluciéon” historica de la tltima década ha dependido
ante todo del cambio demografico y una revolucién educativa, aiin por completar en
cuanto a calidad y al nivel basico. Asi es que no s6lo se requiere en el corto y mediano
plazo una intervencién decidida del Estado para promover un crecimiento como el
requerido para atacar el desempleo ciclico, sino también para superar la pobreza. Enel
largo plazo, las dos orientaciones y politicas se implican mutuamente, y constituyen
un requisito indispensable de superacién del residuo que la misién ha llamado
desempleo “‘estructural”. Esto requiere politicas de ajuste estructural, y politicas
especiales para la oferta laboral, o quiza mds precisamente, para la reproduccion de la
Juerza de trabajo. Sin ellas, y con la tendencia hist6rica podrian prevalecer las limita-
ciones y contradicciones del actual mecanismo de interrelacién entre hogares, partici-
pacién e ingresos familiares, agudizando los problemas de empleo e ingresos y
desmejorando el bienestar. Esto implica a su vez una reorientacidn especifica de las
politicas macro 'y de demanda, méas alla de la contemplada en el Informe de la Mision.

El “ajuste estructural” requerido involucra, en primer lugar, una mejora radical
de las condiciones de suministro de los bienes salario®, pero también politicas “‘espe-
ciales” para los sectores informales urbano y el campesinado rural, para que su
integracion en la economia no sea dependiente, lo cual implica favorecer sus términos
de intercambio, eliminar formas de contratacién e integracién vertical mediante las
cuales se sujetan al sector formal, para favorecer ciertas formas explotadoras de
produccioén, promoverlos selectivamente donde tengan funcionalidad y viabilidad y
no donde sean meras actividades de subsistencia, y ante todo erradicar las condiciones
de pobreza en que sobrevive la fuerza de trabajo para estos sectores. Politicas mera-
mente promocionales (por correcta que sea su selectividad), y atin mds, politicas que
procuren recargar la tarea de “‘generar empleo” a partir de estos sectores sin atender a
su productividad, s6lo contribuirAn a mantener el régimen salarial vigente y su
condicién de dependencia.

Las politicas de reproduccién de fuerza de trabajo son las que superen la tendencia
actual para que el “‘gasto social” se vea s6lo como ‘‘remedial” y se le entienda
explicitamente como otra forma de inversidn. Tienen como condicidn politicas secto-
res (agricultura, industria, servicios) que no sélo han de ser mas favorecedoras del

28. Lo cual concierne no sélo a la agricultura de alimentos y a la industria de bienes basicos de
consumo, sino también a la politica comercial, a las politicas sectoriales de bienes interme-
dios y de capital, a los servicios publicos y sociales, y a la seguridad social.

214



empleo sino también de las condiciones de oferta de los bienes basicos. A continuacién
se esbozan algunas caracteristicas de estas politicas.

En primer lugar, requieren cierta selectividad, no siempre alcanzable con instru-
mentos macro. La pobreza mas extrema y persistente tiene que ver ante todo con
procesos de descomposicion social y de falta de integracién al circuito econémico
formal. La parte temporal de esa pobreza extrema se debe al segundo de estos factores.
Esta pobreza requiere acciones directas y especiales, parte decisiva de las cuales es la
generacion de empleo productivo y formal en la satisfaccion de las necesidades mas
basicas: rehabilitacién de vivienda y asentamientos en general, produccién y comer-
cializacion de bienes basicos. Otra parte tiene que ver con suministros subsidiados de
medicamentos, alimentos, educacioén, proteccién infantil, etc. El resto de los ““pobres”
que no se encuentra en la situacién mas critica veria mejorada su situacion principal-
mente mediante las politicas macro y sectoriales (para enccauzar las globales) que
generan empleo, y ampliando y mejorando la oferta general de bienes y servicios
basicos. El principio de selectividad también se ilustra con el caso ya discutido del
impulso a s6lo una parte de los sectores informales urbanos y a los campesinos.

En segundo lugar, se demanda integralidad, ya que atenciones parciales y/o no
coordinadas tendran efectos que operan dentro de una logica que tenderd a aprove-
charlas para sostener el régimen de dependencia de los sectores tradicionales. Los
componentes fundamentales por articular son los de suministro de bienes basicos,
promocién de sectores informales y campesinos, y ataque a aquellos aspectos de la
pobreza que inciden en una baja productividad del trabajo doméstico y muy alta
demanda de mano de obra para su autoconstrucciéon y satisfaccion comunal de
necesidades de infraestructura, aseo, vigilancia, etc.?, Otras politicas, como las de
educacion, seguridad nutricional y salud bésica, tienen mas bien caracter de suminis-
tro directo (y sélo indirectamente de promocion de actividad econdémica) y a primera
vista podrian tener un manejo relativamente auténomo, pero que ha de cuidar de que
su contenido sea coherente con las politicas anteriores, que atienden a los mismos
grupos, y que también generen empleo y actividades econémicas permanentes, a la
manera formal.

El enfoque analitico que adopta la perspectiva del hogar también implica, en
tercer término, que haya un equivalente en términos de politica. Esto implica que las
politicas sectoriales y parciales que inciden sobre los hogares han de tener un refuerzo
integrador y de monitoreo mediante accion directa en las familias y en las vecindades.
Sélo asi se reconoceran los efectos diferenciados de las politicas globales, que tienden a
incidir mas directamente sobre los individuos, y se podra orientar la selectividad e
implementar la integralidad de las politicas.

Hay una gran tendencia, impulsada por el enfoque el ““capital humano” aplicado
parcialmente, para sobreestimar los efectos de la educacién sobre el empleo y sobre la
superacion de la pobreza. La cuarta observacién pertinente, indica el caracter, necesa-
rio pero no suficiente, de esta orientacion de politica, asi como la conveniencia de que
se reoriente para que se lleve a cabo en manera integrada con las otras politicas. En
ausencia de esas politicas, y sin coordinacién con ellas, la educaciéon que tiene el

29. Parte de la baja productividad del trabajo doméstico se debe a bajos ingresos laborales,
pero otra parte al acceso a los servicios publicos y sociales.
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potencial de ser el mejor instrumento de movilidad, acaba reproduciendo las estratifi-
caciones y limitaciones del régimen laboral vigente®,

En quinto término, hay que contemplar el reto de politica forzado por la transi-
cion demogrdfica, a la luz de estas consideraciones. El régimen de participacion extensi-
va tiene severos requisitos poblacionales que no s6lo tienen que ver conla PET ycon la
participacion laboral, sino también con las demandas de reproduccion de la fuerza de
trabajo, como tal. A pesar que los menores que ain no estan en la PET, o en los
primeros tramos etarios de la misma, y no cuentan aun para reducir la PET y con ello
la oferta laboral, nétese que si inciden en la participacién de otros miembros del hogar,
en las condiciones actuales de productividad del trabajo doméstico. Su papel en las
labores domésticas, y ademas su alta participacion laboral no contada en las estadisti-
cas ordinarias, conllevan un deterioro a largo plazo de la fuerza laboral. El tipo actual
de participacidon extensiva, y con ello el aumento de la participacion laboral, bien
podrian tener limites mas cercanos que los previsibles desde el punto de vista estricta-
mente demografico, y desde la 6ptica de la participacion que no toma en cuenta estas
otras demandas de trabajo. Es una razén adicional para ejecutar una politica explicita
de “reproduccion de la fuerza de trabajo”.

En esta oportunidad s6lo se ha podido hacer un contraste entre secciones trans-
versales de tres momentos del tiempo. Sin embargo, el trabajo se ha orientado también
a probar indicadores agregados y relaciones que tendran su utilidad completa al
efectuar un verdadero analisis de series de tiempo, con el cual se pueden hacer
inferencias y contrastar hipétesis causales auténticas. Este tipo de analisis también
permite una mejor consideracion de la incidencia de los factores exgenos, en particular
las fluctuaciones y recomposiciones de la actividad econdémica. La serie de encuestas
de hogares del DANE desde 1976, ya permite un analisis causal del tipo propuesto aca.

La consideracion de los hogares también requiere informacion que sélo tiene
sentido en ese nivel, y que no proviene de la agregacién de datos individuales. La
incorporacién de médulos orientados a los hogares en las encuestas del DANE sera un
aporte significativo para elaborar esta nueva perspectiva, que considera de suma
importancia apreciar conjuntamente el empleo y la pobreza.

30. Ver U. Ayala “La Educacion dentro de las condiciones de reproducciéon que inciden en la
movilidad laboral”’, SENA: Educacidn, Formacion y Empleo, 1984, paginas 349 a 368.
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Pobreza e ingresos laborales

® Evolucion y determinantes de la pobreza en Colombia.

@ Ingresos laborales y empleo.

® La recesidn y los ingresos laborales.






Capitulo 7
Evolucion y determinantes
de la pobreza en Colombia

Mauricio Carrizosa S.

I. Introduccion

A. Antecedentes

4 Alcomparar las experiencias internacionales de desarrollo econémico, Colombia
ha sido caracterizada como un pais con un crecimiento relativamente satisfactorio del
producto interno bruto y un pobre desempefio en materia de equidad de los ingresos' y
alivio de la pobreza absoluta. El pais, se reconoce, presenta fuertes contrastes dentro
de los cuales se destacan las amplias diferencias en el bienestar econdmico de sus
habitantes y la insuficiencia de los ingresos de muchos de ellos para atender las
necesidades bdsicas. Existe, ademas, la percepcion segtin la cual, el crecimiento
econdémico no ha irrigado sus beneficios hacia los estratos econdmicamente desprote-
gidos de la poblacién. Ello significaria que el desarrollo ha sido incompleto. No sélo
existen altos grados de pobreza e inequidad sino, ademds, el crecimiento del producto
estarfa contribuyendo en poco o nada para solucionarlos.

No es arriesgado afirmar que la mayor parte de la preocupacién actual con la
deficiencia de empleo es indirectamente una preocupacion con la pobreza. El empleo
es no solamente un medio de produccién sino también, desde el punto de vista de las
familias pobres, el principal recurso del cual disponen para obtener ingresos. Es por
esta razdn que para entender cabalmente el alcance del problema del empleo, es
necesario analizar.el origen y los determinantes de la pobreza. La ocupacion laboral,
cuyo estudio es el objetivo fundamental de la Misién de Empleo, se dirige no solamen-
te a elevar la produccion nacional, sino también a mejorar la situacion de las familias
mas pobres. Es por ello que la pobreza es una parte fundamental del problema de
empleo, y que el aumento de la ocupacién debe concebirse como parte de una
estrategia para elevar la contribucién del crecimiento de la produccién al alivio de la
pobreza.

1. Véase Ranis (1980), pag. 68.
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B. Objetivos

El presente trabajo se enmarca dentro de los antecedentes anteriores para
definir sus objetivos. Al efectuar un repaso preliminar de las investigaciones y de la
evidencia disponible, se encuentra que la percepciéon anotada segiin la cual la pobreza
no ha encontrado ningin alivio en el desarrollo econémico colombiano es, por lo
menos, controvertida. Ejemplo de ello es la reciente investigacion de Miguel Urrutia,
cuyos resultados contrastan abiertamente con esta percepciéon®. Se juzgd necesario
entonces describir cual ha sido el comportamiento real de la pobreza, acudiendo a la
mejor informacién disponible desde comienzos de la década de los afios cincuenta
hasta mediados de los ochenta, e invocando definiciones viables y consistentes de este
fenémeno. Es este el primer objetivo de la presente investigacion.

En segundo término, los antecedentes citados demandan un esfuerzo por com-
prender e interpretar el comportamiento observado de la pobreza. Un ejemplo trivial
ilustra la complejidad de esta tarea. Una consecuencia muy probable de un alza en el
precio internacional del café es un aumento en la demanda derivada por trabajo que
conduce seguramente a mayores remuneraciones y empleo. Si se aplicase el modelo de
capital humano antes y después del alza en el precio del café, se obtendrian de seguro
resultados diferentes respecto de los salarios devengados por cada grupo de educa-
cion. Ello ilustra simplemente que no se puede utilizar solamente el modelo de capital
humano para entender el problema de los ingresos y de la pobreza. En el ejemplo, las
condiciones econémicas generales también juegan un papel importante. Otros aspec-
tos como los cambios en la oferta relativa de diferentes grupos de educacién y la
estrategia sectorial de desarrollo econdmico complican atin més el cabal entendimien-
to de los ingresos. En esta investigacion se pretende interpretar el comportamiento de
la pobreza a la luz del modelo de capital humano, pero teniendo en cuenta ademas
los otros factores que puedan suponerse importantes. No se trata de estimar un
modelo econométrico completo, sino de entender, con la ayuda de la teoria econémi-
ca, de estadisticas descriptivas, y de algunas pruebas parciales de hip6tesis, el nivel y el
comportamiento a través del tiempo de la pobreza observada. Este se constituye en el
segundo objetivo de la investigacion.

La meta final es desarrollar implicaciones de politica para mejorar las remunera-
ciones sin deteriorar el empleo. El modelo de capital humano implica, por ejemplo,
que un alza en el salario minimo no es un instrumento eficaz para aliviar la pobreza,
puesto que no estd modificando el determinante fundamental (e.i., educacion) de la
capacidad individual para generar ingresos laborales. Por su parte, la teoria de
equilibrio general implica que aquellas politicas orientadas a elevar la demanda por
los productos de aquellos sectores intensivos en el uso de mano de obra elevaria el
salario real y posiblemente el empleo, contribuyendo de seguro al alivio de la pobreza.
La tarea que se propone adelantar aqui es identificar una estrategia de politica que sea
viable para Colombia y que sea consistente con los hallazgos de las primeras dos
secciones del estudio.

2. Véase Urrutia (1985), pp. 3-4.
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C. Organizacion del informe

El informe estd organizado seglin los tres objetivos trazados en el apéndice
anterior. La segunda seccidn se ocupa de la descripcion de la pobreza, a la luz de las
cifras sobre ingresos individuales y familiares. En la tercera seccidén se interpreta la
descripcion obtenida, acudiendo a un modelo teérico convencional y a informacién
estadistica complementaria. La seccién final se dedica a identificar una estrategia
viable para conciliar el crecimiento econémico con el mejoramiento de los grupos mas
desprotegidos.

I1. Descripcion de la pobreza

Esta seccidon aborda, en primer término, el analisis de la pobreza individual. Este
puede parecer un contrasentido, puesto que existe consenso sobre la necesidad de
medir la pobreza en el &mbito de los hogares. Se argumentara, no obstante, que si tiene
mucha utilidad el examinar el comportamiento de los ingresos laborales individuales,
en la medida que estos se comparen con un indicador objetivo de los ingresos
individuales necesarios para atender las necesidades bésicas del ocupado y de su
familia. La seccién concluye presentando una medicion de la pobreza familiar, cuales,
se admite, la que permite una apreciacion cabal del fenémeno.

A. La identificacion de los pobres

Existen dos conceptos extremos de pobreza. El mas convencional esel de pobreza
absoluta, seglin el cual son pobres quienes no pueden atender un nivel normativo y
preestablecido de necesidades basicas. En contraste, el concepto de pobreza relativa
identifica al pobre en relacion al nivel de vida del resto de la comunidad de la cual hace
parte. La pobreza seglin este concepto, esta estrechamente ligada a la inequidad de la
distribucién del bienestar.

Si se identifica el concepto de pobreza relativa con el de inequidad, entonces no
hay problema para identificar a los pobres; toda la poblacidn es, simplemente, mas o
menos pobre, segiin su ubicacién dentro de la distribucién de los ingresos. Con todo,
las mas de las veces la pobreza relativa no se identifica de manera tan precisa con la
inequidad; se argumenta que la linea de pobreza cambia a través del tiempo segun la
evolucion de los ingresos, pero la elasticidad de la linea de pobreza respecto del nivel
general de ingreso no es necesariamente unitaria®. De otra parte, el concepto de
pobreza absoluta implica, por definicién, una elasticidad nula de la linea de pobreza
respecto del nivel general de ingresos. La aplicacién de este concepto requiere definir
cual es esa linea de pobreza, de acuerdo a algun criterio aceptable, de tal manera que
se plantea claramente la necesidad de determinar cudl es esta linea.

3. Véase Hagenaars y Van Praag (1981).
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B. La definicion de la banda de pobreza

La definicién de la linea de pobreza, es un ejercicio muy subjetivo, dadas las
diferencias de opinién sobre lo que constituyen las necesidades basicas. Como el
primer objetivo de la presente investigacidon es precisamente describir el comporta-
miento de la pobreza al través del tiempo, puede comprenderse la arbitrariedad que
conlleva el sefialar una linea de pobreza precisa. Esta arbitrariedad puede reducirse si
en lugar de fijar una “linea” de pobreza, se trabaja con una “banda’ que abarque
buena parte de la incertidumbre sobre el significado preciso del concepto. Es esto,
implicitamente, lo que hizo, por ejemplo, Altimir (1978) cuando determiné una linea
de “indigencia” y otra de ‘“‘pobreza”; la primera orientada a definir el umbral de
ingresos en el cual la persona apenas puede atender gastos de subsistencia en la
alimentacién; la segunda, definida para tramos més altos de ingresos que alcanzan a
gastar la mitad del presupuesto en otros productos.

Para definir la “banda” de pobreza, el presente estudio acude a una variable
fundamental de la economia, cual es el salario minimo. El salario minimo puede
interpretarse como si resultara de un proceso de negociacién o, por lo menos, de
ponderacion de fuerzas politicas y econémicas. Dentro del aspecto econdmico del
proceso, intervienen sin duda el criterio que existe sobre el significado monetario de la
pobreza (e.i., el nivel de ingresos individuales minimos necesarios para sostener la
familia tipica de pobres) y sobre las posibilidades de los empleadores para retribuir la
mano de obra. El salario minimo es un indicador de pobreza con un significado mas
amplio que el solo célculo de las necesidades basicas. Es posiblemente lo mas cercano
que puede encontrarse, en la economia colombiana, al concepto de la linea de pobreza
de Leyden, el cual se origina en la apreciacién de los interesados sobre lo que
constituye la pobreza®. De otra parte, con el fin de precisar el significado del salario
minimo en términos de necesidades bdsicas, se le compara con la evolucién del costo
de la canasta familiar obrera calculada por el DANE, el cual se aproxima bastante al
estimativo de necesidades bésicas calculado en base a DANE (1973), presentado en el
Cuadro 1.

Si se examina el valor real en pesos de 1980 del salario minimo, se puede definir
una banda entre $ 125 y § 185 diarios. Ello se aprecia en el Cuadro 2, el cual muestra los
valores inferiores y superiores del salario minimo en cada momento del tiempo en el
cual se decret6 algin cambio desde 1950. Para fines de definir la banda se tomd la
columna de valores superiores, y se excluyeron las observaciones atipicas de febrero
de 1963 y agosto de 1977°. Al observar esta columna, se aprecia como el comporta-
miento del salario minimo cambia radicalmente a partir de 1978, afio a partir del cual
comienza una fase de ascenso que le conduce progresivamente a su nivel actual de
$185.

4. Véase Hagenaars y Van Praag(1981), pp. 145-148. En realidad, la linea de pobreza de Leyden
se origina en datos de encuestas que informan sobre la apreciacién que brindan los encuesta-
dos sobre el grado de suficiencia de diferentes alternativas de ingreso.

5. También se excluyeron las observaciones de 1950-1955, periodo durante el cual el salario
minimo permaneci6 en $2.00 diarios.
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Cuadro 1

LINEAS DE POBREZA Y PRESUPUESTOS DE ALIMENTOS POR PERSONA
(Cifras anuales)

Linea Presupuesto
de pobreza de alimentos
US$ '8 US$ $ Aiio
Arellano (1) Bogota 1.600 1967
(1.961)
Howe (2) Bogota 2.167 1967
(2.657)
Urbano 2.141
(4 ciudades) (2.625)
Altimir (3) Bogota 176 3.229 88 1.615 1970
Urbano 170 3.120 85 1.560
Rural 116 2.129 66 1.211
Nacional 147 2.698 77 1.413
DANE (4) Urbano 4.994 2.497 1970
(7 ciudades)
Banco Mundial (5) Nacional 200 1.536 1970
Garcia (6) Bogota 5.700 4.560 1977
(1.466) (1.173)
Mohan, Garaw
y Wagner (7) Bogota 4.000-5.000 1978
(885-1.101)

(1) Citado en Musgrove (1977) pag. 36. Se hizo el calculo sobre las mismas bases de tamafio y estruc-
tura de familia que se ampliara en el calculo del DANE.

(2) Citado en Musgrove (1977) pag. 36. Se hizo el calculo sobre las mismas bases de tamafio y es-
tructura de familia que se ampliara en el calculo del DANE.

(3) Altimir, Oscar (1978), pag. 24. Las cifras originadas en délares se convirtieron a la tasa oficial
de $18.352.00

(4) DANE (1973), p. 99. Se tomé el promedio por persona de siete ciudades del valor diario de la
canasta de alimentos calculado para una familia de siete miembros. La linea de pobreza se
obtavo multiplicando la canasta de alimentos por dos, como lo hace Altimir (pp. 10 y 13). El
Cuadro 17 (p. 104) de trabajo del DANE muestra cémo el consumo de alimentos tiende a cons-
tituir la mitad del presupuesto a medida que baja el nivel de ingreso.

(5) Véase Chenery y Carter (1977). La cifra de US$200 internacionales queé tom6 el Banco Mundial
se origina en el punto de referencia de la India, donde 47% de la poblacién en 1970 estaba por
debajo de esta linea. Véase también Banco Mundial (1980), p. 44.

(6) Lacifra de US$200 se convirtié a pesos, empleando una tasa de $7.679.00 por dolar, equivalente
a la tasa oficial de $ 18.352.00 dividida por el indice de desviacién cambiaria calculada en Kravis,
Héctor y Summers (1981), Cuadro 1.

(7) Citado en Mohan y Hartline, p. 6. El presupuesto de alimentos es el 80% de la linea de pobreza
Mohan, Garcia, y Wagner (1980), p. 59.

Las cifras entre paréntesis son pesos constantes de 1970.
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Cuadro 2
EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO

Indice de precios
al consumidor

Fecha de obrero
Aiio promulgacién Inferior Superior (1980 = 100)
1950 Enero 97.6 97.6 2.05
(2.0) (2.0)
1956 Octubre 60.6 136.4 3.30
(2.0) 4.5)
1960 Abril 57.1 128.6 4.90
(2.8) (6.3)
1962 Enero 63.0 135.2 5.40
(3.4 (7.3)
1963 Febrero 155.6 222.2 6.30
9.8) (14.0)
1969 Agosto 68.7 126.0 13.10
9.0) (16.5)
1972 Abril - 75.6 127.9 17.20
(13.0) (22.0)
1974 Enero 95.4 124.5 24.10
’ (23.0) +(30.0)
1974 Noviembre 116.8 . 1375 29.10
(34.0) (40.0)
1976 Julio 108.4 128.1 40.60
(44.0) (52.0)
1977 Enero 110.9 130.8 45.10
(50.0) (59.0)
1977 Agosto 92.8 108.6 57.10
(53.0) (62.0)
1977 Noviembre 118.0 137.3 56.80
(67.0) (78.0)
1978 Mayo 117.2 137.2 62.70
(73.5) (86.0)
1979 Enero 150.9 165.2 69.60
(105.0) (115.0) - .
1980 Enero 157.0 168.2 89.20
(140.0) (150.0)
1981 Enero 157.0 168.6 112.70
(177.0) (190.0)
1982 Enero 164.3 173.5 142.40
(234.0) (247.0)
1983 Enero 167.2 176.5 174.90
(292.5) (308.7)
1984 Enero 177.1 184.0 204.70
(362.5) (376.6)
1984 Abril 171.6 174.9 215.30
- (369.4) (376.6)
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Indice de precios
al consumidor

Fecha de obrero
Afio promulgacion Inferior Superior (1980 = 100)

1984 Julio - 167.4 167.4 224.90
(376.6) (376.6)

1985 Enero 184.7 184.7 244.70
(451.92) (451.92)

1986 Enero 185.0 185.0 302.90
(560.38) (560.38)

Nota: Las cifras entre paréntesis indican el valor del salario minimo, expresado en
pesos constantes de 1980.

C. Descripcion de la pobreza individual

1. Los salarios de los pobres

“

La investigacion de la pobreza centrada en los individuos debe consultar los
niveles de salario, el empleo, y el subempleo. Estas tres variables permiten describir la
capacidad de los individuos para generar ingresos y, por lo tanto, la medida en la cual
pueden atender algiin nivel preestablecido de necesidades basicas. El presente numeral
se ocupa de examinar el primero de estos aspectos, describiendo la evolucién de
salarios relevantes de la poblacion pobre. Para el efecto, lo mas razonable es investigar
aquellas series de salarios disponibles que corresponden a trabajadores no capacitados
en el sector rural y en el sector urbano. Esta definicion se justifica teniendo en cuenta la
comprobada relacién que existe entre capacitacion e ingresos laborales®.

Son pocas las estadisticas continuas sobre salarios que permitan armar una serie
descriptiva de un periodo largo de tiempo. Para los fines analiticos que siguen a la
descripcion se ha considerado conveniente examinar un periodo relativamente largo
de tiempo que permita formular algunas hip6tesis sobre los cambios més importantes
de largo plazo. Se procedié entonces a ensamblar la serie de salarios de los trabaja- |
dores de la construccién en Bogotd para el periodo 1950-1984, para aproximar la
evolucion salarial en los grandes centros urbanos. Asimismo, para describir la situa-
cién en el sector rural, se reunieron las cifras sobre jornales agropecuarios para el
mismo periodo. Estas dos series constituyen el instrumento descriptivo fundamental
sobre la evolucién de los salarios de los pobres, de suerte que se examinan con algin
detalle a continuacion.

6. Véase Musgrove y Ferber (1978).
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a. El salario urbano de los trabajadores no calificados

En la columna (1) del Cuadro 3 se presenta la serie del salario diario de los
trabajadores no calificados de la construccion en Bogotd. Para apreciar mejor el
comportamiento de esta serie, las columnas (3) y (4) las presentan deflactadas por la
linea de pobreza y por el salario minimo respectivamente. La linea de pobreza
escogida para deflactar fue la de $ 185 diarios de 1980, o sea la linea maxima definida
en el literal IT B. Esta forma de deflactar produce el mismo comportamiento que si se
deflactara por un indice de precios, pero ademas el valor absoluto de la cifra deflacta-
da indica la proporcién de las necesidades basicas que el salario alcanza a cubrir.

La serie deflactada por la linea de pobreza indica, como se sefiald, el grado de
cubrimiento de las necesidades basicas, de acuerdo con el nivel actualmente vigente del
salario minimo (e.i., $185 diarios de 1980). En 1951, por ejemplo, los asalariados
pobres de las ciudades grandes alcanzaban a atender el 47.6% de las necesidades
bésicas, segin su definicién actual. En 1984, el salario alcanza a cubrir el 106% de estas
necesidades. Al examinar la serie, se advierte un crecimiento real significativo durante
el segundo quinquenio de la década de los afios cincuenta, un crecimiento muy leve
hasta 1975, y finalmente un ascenso fuerte a partlr de 1978. Si los asalariados pobres
pud1esen ofrecer todas las horas de trabajo que quxsleran al salario cotizado, entonces
la serie de la columna (3) indicaria un mejoramiento significativo a lo largo del
periodo, haciendo abstraccién de los cambios que se puedan haber presentado en la
dependencia demogréfica, o sea, en el niimero de menores que cada empleado debe
sostener.

La serie deflactada por el salario minimo muestra altibajos significativos. Al
comienzo del periodo, el alza del salario real cotizado y la congelacién dzl salario
minimo en $2.00 diarios hasta 1956 configuran una creciente discrepancia entre los
dos, a la cual contribuyé ademas la inflacion del periodo. Luego especialmente a
mediados de los afios sesenta, el salario de mercado alcanza a quedar por debajo del
minimo, debido al alza sin precedentes del minimo promulgada en febrero de 1963, la
cual lo ubico en $222.00 diarios de 1980. A comienzos de los afios setenta, el salario
observado es nuevamente superior al minimo, puesto que el valor real de este altimo es
disminuido por la inflacién. Finalmente, a partir de 1978, el salario observado parece
ser empujado hacia arriba, lo mismo que el minimo. Este Gltimo aumentd, en pesosde
1980, de $ 137 en mayo de 1978 hasta $ 185 en enero de 1986. Este empuje del salario
observado hacia arriba, acompafiado por el alza del minimo, sugiere la hipdtesis segiin
la cual se pueda haber configurado un exceso de oferta de trabajo. Es decir, al
incrementarse el salario observado, parcialmente como resultado del alza en el mini-
mo, es posible que el primero quedase ubicado por encima de su nivel de equilibrio. En
esta situacion seria mds dificil para los individuos no calificados encontrar un empleo
al salario cotizado, acentuando la importancia de los empleos informales, donde la
aplicacion del salario minimo es mas laxa, o donde éste pierde relevancia cuando se
trate de un empleo por cuenta propia. Es esta una hipdtesis que se examinard con mas
detalle en la seccion III del estudio.
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Cuadro 3

SALARIO DIARIO DE LOS TRABAJADORES
NO CALIFICADOS DE LA CONSTRUCCION EN BOGOTA

1950-1984
Salario. Salario Salario Salario diario
diario minimo diario -
Aiio nominal urbano real Salario minimo
) (2) @3) ) )
1950 2.24 2.00 0.59 1.12
1951 2.34 2.00 0.48 1.17
1952 2.45 2.00 0.51 1.22
1953 2.50 2.00 0.48 1.25
1954 2.74 2.00 0.48 1.37
1955 2.93 ' 2.00 0.50 1.46
1956 3.98 2.62 0.64 152
1957 4.30 4.50 0.59 0.96
1958 5.01 4.50 0.61 1.11
1959 6.00 4.50 0.68 1.33
1960 6.55 5.70 0.70 1.15
1961 7.10 6.30 0.71 1.13
1962 7.77 8.42 0.73 0.92
1963 9.42 13.67 0.70 0.69
1964 11.65 14.00 0.73 0.83
1965 13.52 14.00 0.79 0.97
1966 13.60 14.00 0.69 0.97
1967 16.16 14.00 0.75 1.15
1968 18.46 14.00 0.80 1.32
1969 n.d 15.04 0.00 0.00
1970 20.89 16.50 0.79 1.27
1971 21.55 16.50 0.73 1.31
1972 26.94 19.88 0.80 1.35
1973 30.21 21.00 0.74 144
1974 40.60 31.67 0.80 1.28
1975 51.96 40.00 0.83 1.30
1976 54.96 46.00 0.73 1.19
1977 74.08 62.92 0.74 1.18
1978 95.06 83.33 0.81 1.14
1979 130.66 115.00 0.89 1.14
1980 ' 173.38 150.00 0.94 0.16
1981 232.45 190.00 0.98 1.22
1982 294.61 247.00 1.00 1.19
1983 361.96 308.70 1.03 1.17 \
1984 433.35 376.60 1.06 1.15

Fuente:

(1) 1950-1959, Berry (1974), p. 298.
1960-1972, Urrutia (1985), p. 10, convertidos a pesos corrientes con el indice de precios al consumi-
dor obrero en Bogota.
1973-1984, DANE Boletin Mensual de Estadistica.

(2) Disposiciones legales, promedio anual.

(3) La columna (1) se dividié por su linea de pobreza de $ 185 diarios de 1980.
La conversién a pesos corrientes empled el indice de precios al consumidor obrero de siete ciudades.

@ )+
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b. El salario de los jornaleros del sector agricola

Los salarios de los jornales del sector agricola constituyen el indicador para el
sector rural analogo al salario de los trabajadores del sector de la construccién para el
sector urbano. En ambos casos se trata de trabajadores con niveles relativamente bajos
de capacitacién. Como bien se sabe, las estadisticas sobre jornales agropecuarios se
interrumpieron en 1971, y se reanudaron con una metodologia diferente en 1976. La
comparacién del ultimo dato de la serie antigua con el primero de la serie nueva
sugiere un aumento significativo de las remuneraciones, sobre el cual han existido
algunas sospechas debido, precisamente, al cambio de la metodologia de recoleccion.
Hay dos cambios metodolégicos importantes. En la serie antigua la estadistica para
cada departamento se define como la moda de la distribucién de modas municipales, y
distingue salarios de mujeres de aquellos de hombres. En la nueva serie, la estadistica
departamental se calcula como el promedio de la distribucién de modas municipales, y
no distingue entre hombres y mujeres. Miguel Urrutia sostiene que estas diferencias
no obstaculizan seriamente la comparacién’, teniendo en cuenta que las distribuciones
de salarios dentro de cada municipio no son muy dispersas, de tal suerte que las dos
medidas de tendencia central departamentales no deben apartarse significativamente.
Urrutia ademas verificé el comportamiento con datos independientes de Cundina-
marca y Boyacé que confirmaron los resultados de la comparacion de ambas series. En
el Cuadro 4 se presenta un primer intento de empalme de las dos series. Para ello, se
acudié a la informacién de las cuentas nacionales sobre remuneracion al trabajo del
sector agropecuario, dividiéndolo por una interpolacién censal de la poblacién no
empleadora del sector. El empalme se definié6 como el promedio simple de las
proyecciones hacia atras y hacia adelante que se desprende de la serie calculada de
remuneraciéon promedio. Merece sefialarse que ambas proyecciones son muy pareci-
das. De todas formas, la remuneracion promedio calculada confirma el aumento real
de los salarios, y su validez depende de la informacién que haya empleado el DANE
para el periodo durante el cual no se cont6 con la informacién de salarios.

La columna (3) del Cuadro 5 indica un aumento de largo plazo en la remunera-
cion real de los trabajadores no calificados del sector rural. Se advierten ahi aumentos
significativos a comienzos de la década de los afios sesenta, a comienzos y durante el
segundo quinquenio de la década de los afios setenta. Entre 1980 y 1984 se registra un
deterioro importante. De todas formas, la serie deflactada indica un aumento signifi-
cativo de largo plazo en las remuneraciones rurales. En la década de los afios cincuenta
el jornal era equivalente a menos de 60% de la linea de pobreza escogida, en tanto que
durante los ltimos afios ha estado superando el 90% de la misma linea. Nuevamente,
este indicador de mejoramiento en la situacién de los pobres hace abstraccion de los
cambios demograficos ocurridos asi como de las variaciones en las oportunidades de
empleo.

La serie de jornales agricolas deflactada por el salario minimo —columna (4)—
presenta, como en el caso de los salarios urbanos, fluctuaciones de importancia. La
congelacion del minimo hasta 1955 explica el incremento que se observa hasta ese afio.

7. Urrutia (1985), pag. 16.
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Luego, hasta 1963, incrementos sucesivos del minimo disminuyen la serie deflactada.
Después de aquel afio, el valor real del minimo disminuye hasta 1974, en tanto que el
valor real del jornal permanece estable hasta por lo menos 1971 y, de acuerdo con los
estimativos interpolados, aumenta entre 1971 y 1973. De ahi que la relacién entre el
jornal y el minimo aumente hasta alrededor de 1973. Luego, la citada relacién
permanece estable hasta 1978, afio después del cual disminuye, basicamente como
consecuencia del alza significativa del minimo, ya comentada anteriormente. Merece
destacarse que en ningiin afio el jornal tipico o promedio es inferior al minimo, si bien
la evidencia existente sobre la distribucién de los jornales indica la ubicacién de una
fraccion importante de trabajadores rurales por debajo del minimo. Nuevamente, la
actual ubicacién del jornal, muy cercana al minimo conduce a la hipétesis sobre las
posibles dificultades de empleo.

Cuadro 4

EMPALME DEL JORNAL EN EL SECTOR AGRICOLA

Salario por
trabajador Empalme Empalme
DANE  no empleador I I Promedio
Aiio 1) (2) ()] (4) ()
1971 19.38 16.28
1972 20.04 23.86 24.97 24.42
1973 26.06 31.02 32.48 31.75
1974 32.00 38.09 39.88 38.99
1975 38.20 45.47 47.61 46.54°
1976 €57.80 46.38
Fuente:

(1) DANE, Boletin Mensual de Estadistica, Jornales de hombres en clima frio (1971)
y total en clima frio (1976). En ambos casos se trata del jornal sin alimentacién.

(2) Se dividi6 la serie de ingresos de trabajo del sector agropecuario a las Cuentas
Nacionales (DANE) por la interpolacién y proyeccién censal de la fuerza de tra-
bajo no empleadora.

(3) Empalme hacia adelante.

(4) Empalme hacia atras.

(5) (3)+(@4) +2.
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Cuadro 5
JORNAL DIARIO EN EL SECTOR AGRICOLA

1950-1984
Jornal Salario Jornal Salario diario
diario minimo diario =
nominal rural real Salario minimo
Aiio 1) (2) 3) ’ @)
1950 2.33 2.00 0.61 1.16
1951 2.69 2.00 0.55 1.34
1952 2.70 2.00 0.56 . 1.35
1953 2.96 2.00 0.57 1.48
1954 3.33 2.00 0.58 1.66
1955 3.43 2.00 0.58 1.71
1956 3.50 2.50 0.56 1.40
1957 4.07 4.00 0.56 1.02
1958 4.38 4.00 0.53 1.09
1959 4.85 4.00 0.55 1.21
1960 5.38 5.00 0.57 1.08
1961 6.10 5.50 0.61 1.11
1962 7.14 7.10 0.67 1.00
1963 9.45 9.83 0.70 0.96
1964 10.24 10.00 0.64 1.02
1965 11.41 10.00 0.67 1.14
1966 12.52 10.00 0.63 1.25
1967 14.44 10.00 0.67 1.44
1968 15.18 10.00 0.66 1.52
1969 15.05 10.71 0.61 1.40
1970 17.05 11.70 0.64 1.46
1971 19.38 11.70 0.66 1.66
1972 24.42 14.18 0.73 1.72
1973 3175 15.00 0.78 2.12
1974 38.99 25.67 0.77 1.52
1975 46.54 34.00 0.75 1.37
1976 57.80 ' 39.00 *0.77 1.48
1977 87.50 53.58 0.87 1.63
1978 113.50 71.33 0.97 1.59
1979 144.30 105.00 0.99 1.37
1980 182.30 140.00 0.98 1.30
1981 227.30 177.00 0.96 1.28
1982 275.00 234.00 0.94 1.17
1983 332.80 292.50 0.95 1.14
1984 383.70 371.28 0.94 1.03

Fuentes:

(1) Antes de 1972, las cifras corresponden al promedio departamental de hombres en clima frio, sin alimen-
tacion. De 1976 en adelante es el total de clima frio sin alimentacién. La fuente es el Boletin Mensual
de Estadistica DANE.

(2) Disposiciones legales, promedio anual.

(3) La columna (1) se dividi6 por una linea de pobreza de $ 185 diarios de 1980. La conversion a pesos
corrientes empleo el indice de precios al consumidor obrero de siete ciudades.
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2. Cambios en el empleo

La informacién sobre los salarios es insuficiente para describir el perfil de la
pobreza a través del tiempo. Es preciso conocer ademés el empleo de los pobres y la
medida en la cual deben atender las necesidades basicas de sus dependientes. De
hecho, si se define la relacién de ingresos a necesidades basicas de los pobres como:

_WXE ,
T LXN (1)

donde W esel ingreso promedio de los desocupados pobres (e.i., no calificados); E esel
numero de ocupados pobres; L es la linea de pobreza individual;y Nesla poblaciénde
pobres, entonces es posible expresar esta relacidén en términos de las tasas de empleo o
desempleo como sigue:

w=Wxexd_Wx1_uxpxd
L L )

donde e es la tasa de empleo (e.i., la relacion de empleados a poblacién en edad de
trabajar); d es la relacion entre la poblacién en edad de trabajar y la poblacién total; u
es la tasa de desempleo (e.i., la relacidén entre desempleados y poblacién econdmica-
mente activa); y p es la tasa global de participacion (e.i., la relacién entre la poblacién
activa y la poblacién en edad de trabajar); w es entonces una medida de la intensidad
de pobreza de la poblacion caracterizada como pobre. La presentacién de la ecuacién
(2) es util porque permite vincular el problema de la intensidad de la pobreza a los
ingresos y al empleo. Con base en la primera igualdad de la ecuacién (2), resulta enton-
ces pertinente averiguar como se ha comportado la tasa especifica de empleo de los
pobres.

Para medir este fendémeno, es necesario acudir a datos censales y a cifras de las
encuestas nacionales de hogares. Ello nos permite reunir la informacién sobre el
pardmetro y para algunos puntos en el tiempo. El resultado se presenta en el Cuadro 6.
Ahi se aprecia un deterioro del empleo entre 1951y 1964; al comparar 1964 y 1970 no
hay mayor cambio. Las encuestas del DANE entre 1971 y 1972 y el censo de 1973
indican un descenso del empleo entre 1970 y 1971, y una lenta recuperacién entre 1971
y 1973. Esta modesta recuperaciéon del empleo frente al vigoroso repunte de la
actividad econémica durante estos afios se explica en buena medida por la creciente
tasa de retencién del sistema educativo. Con todo, la comparacién de 1973 con 1978
muestra claramente la relacion entre la tasa de empleo y el crecimiento econémico
caracteristico de los afios setenta.
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Cuadro 6
TASA DE EMPLEO

Poblacién Tasa

mayor de Poblacion de
Aiio 11 aiios ocupada empleo
1951 . 6.843.776 3.711.377 54.2
1964 10.656.478 4.882.372 45.8
1970 13.104.600 5.766.800 44.0'
1971 12.471.987 5.045.597 40.5
1972 12.869.450 5.324.612 41.4
1973 14.737.840 6.214.987 42.2
1978 16.872.878 8.022.451 47.6

. Fuente: 1951: DANE (1951), pp. 13, 26, 127.

1964: DANE (1967), pp. 33, 112.

1970: DANE (1970), pp. XIIIL.

1971: DANE (1976), p. 14.

1972: DANE (1977), p. 57: para calcular la poblacién ocupada
se multiplicé el nimero de perceptores por la relacion entre
ocupados y perceptores calculada con las cifras en DANE
(1976).

1973: DANE (1981), pp. 120, 329 y 376. Datos ajustados por
cobertura por el autor.

1978: DANE (1982), p. 125.

Parece claro, entonces, que el factor de empleo contribuyd negativamente a la
situacién de pobreza entre la década de los afios cincuenta y la de los sesenta,
compensando el efecto del aumento en los salarios registrado en el mismo lapso y
descrito anteriormente. Por el contrario, en la década del setenta las oportunidades de
empleo mejoraron en forma significativa. Las cifras que se han expuesto corresponden
a la poblacién en su conjunto, pero es posible demostrar un perfil parecido para los
ocupados pobres, examinando las tasas especificas de participacion segin nivel de
escolaridad. Estas se presentan en el Cuadro 7, y permiten concluir que la reduccion del
empleo se manifest6 en todos los estratos educativos entre 1951 y algiin punto dentro
del periodo 1964-1967. Asimismo, los datos de 1978 confirman el efecto benéfico que
sobre el empleo tuvo la expansién econdémica de finales de los afios setenta.

3. Cambios demogrdficos

La transicién demografica en Colombia es uno de los factores que pesan sustan-
cialmente sobre la evolucién de la pobreza a través del tiempo. Vale la pena recordar
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que la tasa de crecimiento de la poblacidn se acelerd de 2.2% anual hasta 3.1% durante
la década de los afios cuarenta. Luego, a partir de comienzos de los sesenta, el ritmo de
aumento poblacional comenzé a descender nuevamente, hasta ubicarse otra vez
alrededor de 2.0% desde mediados de los afios setenta. El efecto del cambio demogré-
fico sobre la estructura de edades puede apreciarse en el Cuadro 8. De ahi se colige que,
ademas de las dificultades de empleo que se presentaron durante los sesenta, también
el porcentaje creciente de poblacién dependiente contribuy6 a agravar el fenémeno de
la pobreza. Puede suponerse que este cambio demografico afectd especialmente a las
familias de bajos recursos, como quiera que se originé en la mejor atencién de salud
que recibié la poblacion en general. El cambio incrementd el tamafio promedio de la
familia. La proporcion de familias con cuatro miembros o menos disminuyé de 40.4%
en 1951, hasta 35.3% en 1964; luego ascendid hasta 39.6% en 1973 y40.9% en 1981. De
esta forma, la transicién demogréfica, como el crecimiento del empleo y de los
salarios, también debid contribuir al alivio de la pobreza durante la década de los
setenta.

El efecto del aumento de la familia va més alla del simple conteo de los dependien-
tes adicionales que éste implica. Adema4s, es importante sefialar la disminucién en la
capacidad de generar ingresos de algunos de sys miembros, especialmente de quienes
deben reasignar su capacidad laboral hacia el cuidado de los menores. Es posible
entonces que parte del aumento advertido recientemente en la participaciéon de
la mujer en el mercado laboral obedezca a la menor carga que se origina en las tareas
del hogar.

Cuadro 7

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION
SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD

Nivel de educacién

Aiio Ninguno Primaria Secundaria Superior
1951 329 41.3 51.6 72,5
1964 27.4 -28.8 39.8 45.2 68.5
1970 26.4 35.1 41.8 62.2
1978 33.1 38.5 42.4 66.2

Fuentes: 1951: DANE (1951), p. 132.
1964: DANE (1967), p. 115.
1970: DANE (1970), pp. XIII, 6 y 8.
1978: DANE (1978), p. 39 y DANE (1979), p. 19.
Las tasas de participacién se miden respecto de la poblacién especifica
mayor de cinco afios.
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Cuadro 8

PARTICIPACION DE LOS MENORES
DE 14 ANOS EN LA POBLACION TOTAL

Poblacion )
Aiio X< 14 total % -
1951 4.778.225 11.228.509 42.6
1964 8.155.529 17.484.508 46.6
1973 9.132.614 20.666.920 44.2
1978 10.455.855 25.104.217 41.6

Fuente: Censos Nacionales y Encuesta Nacional de Hogares EH-19.

4. Intensidad de la pobreza de los trabajadores
no calificados

La informacién analizada en los numerales anteriores puede reunirse en el indice
de intensidad de pobreza w definido en la ecuacién (2). Es decir, puede calcularse un
indicador que mida el grado de pobreza de las familias cuyos ocupados conseguian
empleo a las tasas de salarios descritasen el numeral I1.C. 1. Este ejercicio se constituye
en el puente que une la descripcion de los ingresos individuales con aquella de la
pobreza familiar. Una limitacion principal del analisis es el no contar coninformacion
sobre los ingresos promedio de los trabajadores no capacitados, cuya evolucion, por
razones que se discuten mas adelante, puede haber sido bien diferente de aquella
registrada por las cotizaciones salariales.

El Cuadro 9 calcula entonces el indice w, sobre la base de informacion salarial, y
poblacional, para los afios de 1951, 1964, 1973 y 1978. Las estimaciones se limitan ala
poblacidn sin educacién o con educacién primaria, con el fin de aproximar mejor los
parametros de empleo y dependencia demogréfica de las familias pobres. Las ultimas
dos columnas presentan el indice w, empleando el salario urbano y el salario rural
respectivamente®. Las tltimas dos columnas del cuadro son indicativas de un alivio de
largo plazo en la intensidad de la pobreza, bajo el supuesto segtin el cual los trabajado-
res no calificados se ocupaban efectivamente a los salarios especificados en las dos
primeras columnas. El mejoramiento habria sido especialmente significativo entre
1973 y 1978 como resultado del crecimiento del empleo, del alza en los salarios, y de la
menor dependencia demografica. .

8. Hubiera sido deseable calcular poblaciones especificas sin educacion primaria para el sector
urbano y rural. Ello no fue posible puesto que la poblacién econémicamente activa no se
encuentra discriminada por 4rea, educacién, y edad simultineamente.
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5. El porcentaje de pobres

El numeral anterior intent6 una primera evaluacion de los ingresos de trabajado-
res no calificados, quienes seguramente constituyen el grueso de la poblacién pobre.
Esta definicién presume de por si una relacion entre ingresos y capital humano, como
quiera que se examinaron precisamente los salarios de ocupaciones que no requieren
mayor capacitaciéon. Este mismo supuesto puede ser utilizado para presentar un
primer indicador de la evolucidn del porcentaje de pobres. Enel Cuadro 10 se presenta
la participacion de la poblacién sin educacién o con sblo primaria para diferentes
puntos dentro del periodo 1951-1981. Estas sugieren una disminucidn significativa en
el porcentaje de pobres. La participacion de los dos grupos inferiores de educacion
cayob en 21.1 puntos porcentuales. Esta caida permite suponer alguna disminucién en
la importancia de los grupos de trabajadores no calificados. El examen de la composi-
cién de la fuerza de trabajado segiin nivel de educacién conduce a la misma conclu-
si6n. En 1951, los dos grupos inferiores (e.i., sin educacién y con primaria) constituian
el 90.5% del total. En 1978, esta proporcién ya habia disminuido hasta 72.7%.

Cuadro 10

PARTICIPACION DE LA POBLACION
SIN EDUCACION O CON PRIMARIA

Poblacién Poblacién
mayor de econémicamente
Aiio 5 ailos activa
1951 93.2 90.5
1964 90.1 87.8
1970 83.2 78.1
1973 78.0 n.d.
1978 75.1 727
1981 72.1 n.d.

Fuente: Censos y Encuestas de Hogares EH19 y EH33.

Las mediciones directas sobre porcentajes de pobres son por supuesto escasas,
teniendo en cuenta la limitada disponibilidad de calculos id6neos de la distribucionde
ingresos. Una posible comparacidn se basa en las distribuciones calculadas por Miguel
Urrutia y Albert Berry para mediados de los afios sesenta y por Miguel Urrutia para
comienzos de los afios setenta, comparacién que arroja una disminucion significativa
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en el porcentaje referido, de alrededor de 50% en 1964 hasta cerca de 40% en 1972, si se
toma la linea de pobreza inferior (e.i., $ 125 diarios de 1980) propuesta en el acapite
I1.B. Otra' comparacion posible se basa en las encuestas periédicas de ocupados
urbanos que practica el DANE desde 1970. Esta comparacién muestra porcentajes
crecientes de pobres en el sector urbano durante el primer quinquenio de los afios
setenta, y una disminucién continua de dichos porcentajes durante el segundo quin-
quenio y hasta 1984. El empobrecimiento en el sector urbano durante el primer
quinquenio se explica fundamentalmente por una caida en los salarios de los trabaja-
dores (e.i., industria manufacturera), puesto que aquellos de los no calificados no
sufrieron mayor modificacion. Esta caida, sin embargo, noalcanza a ser capturada por
la ultima distribucién calculada por Urrutia, la cual se refiere al afio de 1972. Entre
1974y 1977 los salarios de obreros de la industria manufacturera se estabilizan, y luego
aumentan nuevamente, presionados seguramente por las disposiciones que elevan
progresivamente el nivel del salario minimo.

6. Resumen

¢Qué puede decirse entonces sobre la evolucidn de la pobreza en Colombia, sobre
la base de la informacién anterior? En primer término, la evidencia sugiere que entre las
décadas de los afios cincuenta y sesenta no debid registrarse mayor avance en el alivio
de la pobreza. Hubo alguna mejoria en los salarios observados de los trabajadores no
calificados, pero es posible que esta mejoria sobrestime el cambio en los ingresos
promedio de los pobres. De otra parte, el panorama del empleo no fue bueno. Incluso
la tasa de empleo estimada para la poblacién con bajos niveles de educacién disminu-
y6. Finalmente, la explosiéon demografica increment6 significativamente la carga de
dependencia de las familias pobres, de tal suerte que los ingresos generados debian
repartirse entre una poblacién mayor.

Es posible, de otra parte, que se haya registrado algin alivio de la pobreza entre
mediados de los sesenta y los afios setenta. No solamente se recuper6 el empleo, sino
que también se elevaron los salarios rurales y disminuy6 la carga de dependencia
demogréfica. Con todo, la pobreza urbana presenté un deterioro de importancia
durante el primer quinquenio de los setenta, atribuible a la baja de los salarios de los
obreros calificados.

 Finalmente, el segundo quinquenio de la década de los afios setenta, muestra
probablemente el alivio mds significativo de la pobreza dentro del periodo analizado.
Tanto los salarios como el empleo aumentan significativamente en tanto que la carga
demografica contintia disminuyendo. Esta mejoria por lo menos se estanca despuésde
1981, al advertirse una caida de los salarios del sector agropecuario, un estancamiento
de la tasa de empleo, y la estabilizacion de la tasa de crecimiento de la poblacidn, si
bien los salarios urbanos observados contintian ascendiendo.

D. Descripcion de la pobreza de los hogares

El objetivo de esta seccion es describir las caracteristicas y la evolucién de la
pobreza directamente dentro del 4mbito del hogar. De la discusion de la seccidon

237



anterior se desprende que la ubicacion del individuo dentro de su hogar hace parte
indispensable de la evolucidén de su propia situacién de pobreza. Aquella discusion
incorpor6 entonces dos parametros descriptivos de la medida en la cual los ingresos
del individuo deben atender ademés el consumo de otros, a saber, la tasa de empleo, la
distribucién de edades de la poblacién. Esta seccién es complementaria, en el sentido
de aportar informacién adicional que permita completar el cuadro de pobreza, a partir
del examen directo del hogar como unidad de observacién. En primer término, se
aprovecha la relacién que existe entre pobreza y consumo de alimentos para validar o
rechazar la conclusién que sobre la evolucion de la pobreza se colige de la discusién de
la seccién anterior. En segundo término, se examinan algunas caracteristicas tipicas de
los hogares pobres. '

1. Pobreza y consumo de alimentos

La discusion sobre el significado y la definicién de la pobreza destacé el papel que
ahi juega el consumo de alimentos. En el orden normativo, este consumo es el que
mejor permite establecer una canasta de necesidades basicas. De otra parte, una
caracteristica empirica es la alta propension media a consumir alimentos en los
hogares més pobres. Esta caracteristica implica que un alivio efectivo de la pobreza
debe asociarse con un aumento en el consumo de alimentos, en tanto que las mejorias
en el ingreso de los estratos medios y altos no modificarian sustancialmente el
consumo alimentario observado, al menos cuando éste se mide a precios fijos®. Es
posible entonces inferir la evolucién de la pobreza a partir de la observacion del
consumo per cdpita de alimentos. Por esta razdn, se efectud un calculo del consumo
aparente de alimentos, evaluado a pesos constantes de 1958, para cotejarlo con la
evolucion de la poblacion y del producto interno bruto. En el Cuadro 11 se presenta el
consumo per cdpita, y las participaciones en el producto interno bruto y en el con-
sumo total. Como habria de esperarse, la participacién del PIB decrece significa-
tivamente a lo largo del tiempo. De otra parte, el consumo per cdpita no revela
ningin avance significativo hasta finales de la década de los setenta. De hecho, el
cuadro permite apreciar un deterioro entre los afios cincuenta y sesenta el cual es
consistente en la hipétesis de la seccidon anterior seglin la cual el aumento de los
salarios y de los ingresos fue mas que compensado por el deterioro del empleo y porel
mayor aumento de la poblacién. Esta apreciacién brinda mas seguridad sobre el poco
significativo alivio de la situacion de los pobres hasta bien entrada la década de los
setenta.

9. Un aumento en el ingreso de los estratos medios y altos seguramente aumenta el gasto en
alimentos, pero dificilmente puede elevar el consumo fisico, dado el tamaiio finito de la
capacidad de ingestion.
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Cuadro 11

CONSUMO DE ALIMENTOS ESCOGIDOS EN COLOMBIA

Consumo aparente Consumo de ~Consumo
de alimentos Valor del consumo alimentos +— de
per capita (pesos  aparente de alimentos consumo alimentos

de 1958) ($ miles de 1958) privado PIB

Aiio 1) (2) 3) 4)
. 1950 389.4 4.513.470 40.9 30.7
1951 404.0 4.833.722 43.6 30.9
1952 402.7 4.974.105 42.1 30.9
1953 378.7 4.828.116 38.6 28.3
1954 380.9 5.013.652 36.8 27.4
1955 374.0 5.081.669 359 26.8
1956 384.2 5.390.062 373 273
1957 389.2 5.637.179 38.2 27.9
1958 383.9 5.734.921 38.2 27.7
1959 383.2 5.918.477 37.5 26.7
1960 372.5 5.943.157 36.0 25.7
" 1961 379.4 6.250.980 35.6 25.7
1962 392.7 6.679.814 35.1 26.1
1963 3759 6.562.149 32.8 24.8
1964 387.5 7.009.230 32.2 25.0
1965 374.6 6.984.017 324 24,0
1966 370.0 7.104.020 30.2 23.2
1967 362.2 7.159.194 30.0 22.4
1968 374.5 7.610.035 28.2 22.4
1969 377.1 7.870.552 26.1 21.8
1970 365.3 7.829.249 26.6 20.3
1971 386.2 8.493.027 274 20.9
1972 376.8 8.495.268 253 19.6
1973 364.5 8.408.204 24.0 18.0
1974 371.8 8.766.478 23.6 17.8
1975 397.1 9.566.134 25.0 19.0
1976 403.5 9.934.294 24.2 18.8
1977 392.7 9.875.291 23.2 18.0
1978 432.7 11.109.042 24.0 18.6
1979 450.2 11.798.122 245 18.8
1980 459.7 12.296.520 23.1 18.8
1981 458.8 12.524.882 24.1 18.7
1982 451.2 12.573.912 239 18.6
1983 441.0 12.543.479 24.0 18.3
1984 462.1 13.418.523 25.8 19.0
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2. Caracteristicas distintivas de los hogares pobres

En este numeral se contrasta la distribucién segiin diversas variables de interés de
los diferentes déciles de la distribucién de ingreso. Esta comparacion permite destacar
" nitidamente las caracteristicas de los hogares pobres segiin las variables escogidas.
Estas variables se refieren a caracteristicas educacionales, demogréaficas y ocupaciona-
les. Los déciles se definen con base en el ingreso per cdpita del hogar. Las comparacio-
nes buscan constatar algunas hipétesis corrientes sobre las condiciones socioecondémi-
cas de los pobres. Los resultados se basan en la Encuesta Nacional de Hogares EH27
levantada en junio de 1980.

a. Caracteristicas ocupacionales

En esta parte se examinan las distribuciones de los diferentes déciles segiin rama
de actividad, grupo principal de ocupacién, posiciéon ocupacional, y condicién de
actividad (e.i., empleado, desempleado o inactivo).

1. Rama de actividad

El Cuadro 12 presenta, para cada decil de la distribucion del ingreso de los
hogares (ordenados éstos de mas pobres a mas ricos, de acuerdo con el ingreso
per cdpita del hogar), la distribucién de los ocupados segiin la rama de actividad a la
cual pertenecen. Las conclusiones no sorprenden. El iinico sector claramente “‘regresi-
vo”, o sea, donde la participacién de los pobres es superior en los déciles inferiores en
el sector de agropecuarios. Todos los otros sectores, son “progresivos” o neutrales. La
progresividad de los sectores de servicios comunales, sociales y personales y de
electricidad, gas y agua sugiere que el gobierno y sus empresas no contribuyen
especialmente al empleo de los pobres. Este cuadro permite entonces identificar un
sector estratégico (e.i., agropecuario) desde el punto de vista de las politicas de empleo
para aliviar la incidencia de la pobreza.

ii. Posiciéon ocupacional

El Cuadro 13 muestra una distribucion similar, discriminando a los ocupados
segun posiciéon ocupacional. De este.cuadro se derivan varios resultados interesantes.
El primero se refiere a la fuerte concentracion de los empleados publicos en los déciles
més elevados de la distribucién del ingreso. El segundo se refiere a la concentracién en
los trabajos bajos de los trabajadores por cuenta propia. En conjunto, estos trabajado-
res agrupan al 17% del total de ocupados e incluyen una parte importante de los
pobres urbanos. En tercer lugar, se destaca el papel de los trabajadores familiares sin
remuneracion en el perfil de la indigencia. El 67% de los ocupados pertenecientes al
primer decil corresponden a esta categoria. Muchos de ellos son menores que no tienen
la suficiente oportunidad de educarse y, por lo tanto, no pueden salir de su condicién
de pobres.
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Cuadro 13

DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS SEGUN POSICION OCUPACIONAL
DEL JEFE E INGRESOS PER CAPITA DEL HOGAR

Trabajador Obrero Obrero Trabajador  Patron Proporcion
familiar sin o empleado o empleado Empleado por cuenta o del total
Decil remuneracion particular del gobierno doméstico propia empleador Total de ocupados

1 64.95% «—  9.06% 047% 13.04% 11.79% 0.69% 100% 8.45%
2 2491 21.76 1.46 28.83 21.11 1.93 100 8.72
3 13.71 27.25 1.54 32.87 22.36 227 100 7.99
4 10.14 24.19 5.14 33.33 23.69 3.51 100 7.86
5 8.05 32.04 5.98 24.50 24.38 5.05 100 8.91
6 5.71 42.02 12.17 18.51 17.24 4.35 100 9.21
7 5.25 45.56 11.04 14.12 1893 5.10 100 10.23
8 4.01 49.71 12.20 13.36 16.96 3.76 100 11.03
9 6.06 48.35 17.36 10.99 12.66 4.58 100 11.46
10 8.22 51.53 21.41 7.05 7.90 3.90 100 16.16
Total 13.79 37.47 10.27 18.06 16.78 3.62 100 100.00

Fuente: EH 27.

iii. Condicién de actividad

El Cuadro 14 muestra, para cada decil, la distribucién segiin la condicién laboral
de la poblacién. Ahi se aprecia, también, como cabria de esperarse, que las tasas de
ocupacién son sistematicamente inferiores en los déciles mas bajos. En el primer decil,
solamente el 11.8% de la poblacion estd ocupada. En el decil mas alto, el 66.4% de la
poblacién tiene alglin empleo. Este cuadro revela, entonces, la indudable importancia
del empleo en la caracterizacién del problema de la pobreza.

b. Educacion y edad

Segin el modelo de inversién en capital humano, la escolaridad y la experiencia
son las variables fundamentales del individuo que determinan su capacidad para
generar ingresos laborales. Como los ingresos de los pobres casi exclusivamente
dependen de su trabajo, las dos variables citadas deberian explicar, segun el modelo
referido, la condicién de pobreza. Es decir, los pobres estarian caracterizados por
bajos niveles de educacién y se concentrarian en gente relativamente joven. En este
aparte, se presentan tabulados que distribuyen a los ocupados segin escolaridad en
cada decil de la distribucién de ingresos per cdpita del hogar. En la seccion siguiente, se
discutirdn los analisis estadisticos que explican los ingresos laborales en funcién de la
citada variable y la edad.
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Cuadro 14

DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS EN CADA
DECIL DE INGRESOS SEGUN CONDICION LABORAL

Decil Ocupado Desocupado Inactivo Total
1 11.89% 0.00% 88.11% 100%
2 35.82 1.07 63.11 100
3 36.07 0.80 63.13 100
4 40.85 2.03 57.12 100
5 51.37 1.64 46.99 100
6 60.04 0.13 39.84 100
7 65.00 0.86 34.14 100
8 . 68.48 1.38 30.14 100
9 67.43 0.86 31.72 100
10 66.55 0.40 33.05 100
Total 52.66 0.88 46.46 100

Fuente: EH 27.

El Cuadro 15 muestra los cruces de educacion y edad para cada decil. Al comparar
las filas totalizadas de todos los déciles, se aprecia una relacion méas o menos nitida con
la educacién. Por ejemplo, dentro del primer decil, el 95,73% de los ocupados no
tenian educacién (41.72%) o apenas contaban con primatia (54.01%). En contraste en
el ultimo decil el 60.99% de los ocupados alcanzaron secundaria (37.61%) o contaban
con educacion superior (23.28%). Vale la pena sefialar que los cuadros estan construi-
dos con base en los ingresos totales per cdpita de los hogares. Es decir, incluyen tanto
rentas de trabajo como rentas de capital. Puede esperarse, entonces, que la relaciéon
< entre ingresos y educacioén sea aiin mas nitida cuando se incluyen solamente las rentas
de trabajo.

c. Tamario de la familia, participacidn laboral e inversion en educacion

Otra hipdtesis corriente se refiere a la relacion entre la pobreza y el tamafio del
hogar. Esta relacion se investigd directamente en la encuesta EH-27, sobre la base de la
distribucién de hogares seglin el cruce de nimero de miembros por nimero de
participantes en el mercado laboral, para cada uno de los déciles. Los resultados sobre
tamafio del hogar se resumen en la primera columna del Cuadro 16. Ahise aprecia que
el nimero promedio de miembros fluctia alrededor de seis para los primeros cinco
déciles y luego cae sistematicamente hasta cuatro miembros en promedio para el
ultimo decil. Es decir, los cinco primeros déciles, con base en los cuales suele definirse
la poblacién de pobres, se caracterizan por hogares relativamente grandes.
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Cuadro 15

DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS SEGUN NIVEL
EDUCATIVO E INGRESOS PER-CAPITA DEL HOGAR

Decil Sin educacién Primaria Secundaria Universitaria Total
1 41.72% 54.01% 4.27% 0.00% 100%
2 38.47 55.06 6.32 0.15 100
3 32.68 60.71 6.61- 0.00 100
4 32.33 58.87 8.45 0.34 100

D 25.18 62.43 10.76 1.63 100
6 21.62 59.94 17.72 0.73 100
7 - 17.33 57.58 22.59 2.50 100
8 14.89 53.06 28.55 3.50 100
9 13.86 46.95 32.28 691 100

~ 10 6.56 32.55 37.61 23.28 100

Total 22.31 52.49 19.92 5.28 100

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares EH27.

Cuadro 16

TAMANO, PARTICIPACION E INVERSION
EN EDUCACION DE LOS HOGARES SEGUN DECIL

Hogares de seis miembros

Niimero
Nimero Nimero promedio
promedio promedio de de miembros
Decil de miembros trabajadores educandose
1 6.0 1.8 1.4
2 5.8 2.1 1.3
3 6.4 2.1 1.4
4 6.5 2.1 1.4
5 6.0 2.2 1.4
6 5.8 22 1.4
7 5.5 2.4 1.4
8 5.2 23 1.4
9 44 213 1.5
10 4.1 2.3 1.5

Fuente: Encuesta Nacional EH 27 (DANE).
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Para examinar el tema de la participacidn laboral, se tom6 el tamafio tipico de la
familia pobre (e.i., seis miembros), y se evalud la participacion laboral promedio. El
resultado se resume en la segunda columna del Cuadro 16. Ahi se aprecia que la
participacién laboral de los hogares crece sistematicamente del primero hasta el
séptimo decil. En el primer decil, la participacion promedio es de 1.8 de cada seis
miembros. En el séptimo decil la participacidon alcanza un promedio de 2.4 de cada seis
miembros. ‘

Finalmente, la tercera columna del Cuadro 16 resume los resultados de la
investigacion del cruce de tamafio del hogar por niimero de miembros que se estdn
educando. El cuadro analiza nuevamente el caso de las familias de seis miembros.
Puede apreciarse que los hogares mas pobres (e.i., los dos primeros déciles) presentan
una asistencia escolar marginalmente mas baja, en tanto que los més ricos revelan un
mayor nimero de miembros educdndose. En general, sin embargo, las diferencias no
son muy grandes. La mayoria de todos los hogares de seis miembros tienen al menos
uno de ellos educandose. Este hallazgo es consistente con el amplio cubrimiento que
ha alcanzado la educacién en Colombia, cual es una de las bases para mejorar las
condiciones econdémicas de la poblacién de bajos ingresos.

ITI. Interpretacion

El principal recurso propio de los pobres es su trabajo. Entonces en la ausencia de
transferencias, los ingresos individuales de los pobres dependen de los salarios y del
empleo que puedan conseguir en el mercado laboral. De otra parte, el analisis de la
pobreza familiar debe incorporar, ademas, el efecto de los factores demogréficos sobre
el nimero de dependientes y sobre la misma participacién laboral. Esta seccion se
ocupa de interpretar la pobreza en términos del modelo de capital humano. Dentrode
esta interpretacidn, se incorpora ademas el papel que puedan jugar las politicas del
gobierno. Finalmente, se presentan algunos comentarios respecto del efecto de las
fluctuaciones econémicas exdgenas sobre el empleo y la pobreza.

A. Determinantes de los ingresos de trabajo y de la pobreza

1. La funcion generatriz de ingresos individuales

La teoria de inversion en capital humano implica que los individuos en situacién )

de pobreza han logrado alcanzar un nivel de escolaridad relativamente inferior a
aquellos con ingresos suficientes o que superan los requeridos para atender .sus
necesidades basicas. Puesto de manera inversa, debe existir una relacion directa entre
el nivel de ingresos laborales y la dotacién de escolaridad del individuo. En el modelo -
de capital humano interviene también la variable experiencia como determinante de
los ingresos, puesto que la experiencia laboral, como la escolaridad, es una forma de
invertir en capital humano.
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En Colombia se han hecho varios estudios estadisticos que confirman el efecto .
positivo de la escolaridad y de la experiencia sobre los ingresos laborales individuales.
La ecuacién que mas frecuentemente se estima es:

Y'=A,+ A XS+ A, XE+ A, X E ' (3)

donde Y’ es el logaritmo de los ingresos laborales de trabajadores (generalmente
hombres), S es el nimero de afios de escolaridad, y E es la experiencia, calculada como
la diferencia entre la edad del individuo y la suma de la escolaridad y la edad tipica a
la cual ingresa a la escuela. Dos ejemplos de estimacién son los siguientes:

Y’ = 2.301 + 0.163XS; + 0.07 IXE— 0.001XE? + 0.679XW
(0.004)  (0.005)  (0.000)  (0.056)

4)
R? = 0.478
N = 1875
Y’ = 4.745 + 0.150XS + 0.084XE —0.001XE? + 0.371XW
(0.005)  (0.005)  (0.000)  (0.057)
' ©)

R? = (.485 N =1.138

donde W es el logaritmo del niimero de semanas trabajadas por el individuo. La
ecuacion (4) utilizé informacién de las cuatro ciudades grandes correspondiente al aiio
de 1967, recolectada por la encuesta de presupuestos familiares que levant6 el Centro
de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE) de la Facultad de Economia de la
Universidad de los Andes. La segunda se origina en la encuesta de empleo y pobreza
levantada por la misma institucién en el afio de 1977, y también cubre las mismas
ciudades grandes. Estos ejemplos ilustran los resultados que suelen obtenerse. El
rendimiento de un afio adicional de educacion se ubica normalmente entre 15% y 20%;
el primer afio adicional de experiencia aporta entre 6% y 8% de ingresos adicionales,
pero este rendimiento se disminuye tipicamente en 0.1 puntos por cada afio adicional
de experiencia. La proporcién explicada de los ingresos laborales es usualmente baja,
y ello no debe sorprender, teniendo en cuenta la conocida dificultad de conseguir
informacién de buena calidad en materia de ingresos. La variable W se incorpora para
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investigar el efecto del empleo en mercados con salarios restringidos y al parecer
resulta significativa (las cifras entre paréntesis son errores tipicos).

Los resultados no cambian significativamente cuando la estimacioén se practica
para una muestra representativa de la poblacion total. En Fields (1972) se obtiene el
resultado siguiente:

Y’ = 5.136 + 0.174XS + 0.075XE — 0.001XE? — 0.612R + 0.070H
[65] [36] [31] [36] [403] 6)

R? = 0.309 N = 22632

donde R es la variable binaria que identifica el efecto del sector rural y Hes la variable
binaria indicativa de la condicién de empleador. Las cifras entre corchetes son las
estadisticas t de los coeficientes. El orden de magnitud de los pardmetros de las
variables de capital humano sigue siendo el mismo. El Cuadro 17 compara los
resultados de dos muestras de cubrimiento nacional, y confirma la relativa estabilidad
de los pardmetros. Se advierte, no obstante, una modesta caida del rendimiento de la
educacién a lo largo del tiempo, aspecto que fue destacado en Bourgignon (1977),
donde se compararon diversas estimaciones practicadas para trabajadores hombres
en Bogota. Este resultado no debe sorprender, habida cuenta del significativo aumen-
to en la oferta de capital humano durante el periodo cubierto por los estudios en
referencia.

El aporte del capital humano a los ingresos aparece también al analizar la evo-
lucién de la economia en su conjunto. Al analizar las cuentas de los hogares en las
cuentas nacionales se identifica una creciente participacion de la remuneracion a los
asalariados, de 37.8% en 1950 hasta 48.3% en 1983 que se origina en buena medida en
la mejor capacitacion de la fuerza de trabajo. De otra parte, el anélisis de descomposi-
ci6n del crecimiento segiin factores le asigna a la educacion una contribucién de 6.6%
del total para el periodo de 1963 a 1980'°. Asi pues, la educacién ha jugado no
solamente el papel de mejorar los ingresos laborales de los individuos sino también
aquel de elevar la capacidad productiva del pais.

2. La funcion generatriz aplicada a los ingresos del hogar

La funcién generatriz de ingresos puede aplicarse también a los ingresos per-
cdpita del hogar, invocando las caracteristicas individuales del jefe del hogar. Con esta
aplicacién se busca constatar que el efecto de la educacion no se limita solamente a

10. Véase Hanson er al. (1985).

247




Cuadro 17
FUNCIONES GENERATRICES DE INGRESOS INDIVIDUALES EN COLOMBIA

Hombres en todo el pais

Coeficiente de Censo de 1973 Encuesta EH27 (1980)
Empleadores Empleadores
Empleados y cuenta propia Total Empleados y cuenta propia Total
Constante 5.123 5.220 5.136 6.132 7.454 6.264
[166] [62] [173] [125] [58] [135]
S 0.173 0.179 0.174 0.160 0.111 0.156
[63] (32] [69] [33] [8] [34]
E 0.074 0.075 0.075 0.056 0.053 0.053
[34] [14] [36] [14] (5] [14]
E%/100 -0.108 -0.107 -0.108 -0.053 -0.053 [-0.050]
[-30] [-13] [-31] [10] [-4] [10]
Rural/Urbano
(Rural = 1) -0.535 -0.825 0.612 0.985 -0.321 0.869
[-30] [-21] [-36] (28] [-3] [26]
Empleado/ 0.0701 0.562
Empleador [4] [11]
(Empleador = 1)
R? ) 0.326 0.278 0.309 0.307 0.115 0.285
ET 1.014 1.346 1.243 1.341 1.166 1.342
Tamafio
Muestra 16.542 6.090 22.632 7.886 770 8.661

Fuente: Censo 1973; Fields y Schultz (1982), p. 79.
EH4: Calculos del Autor.
La variable dependiente es el logaritmo del total de los ingresos mensuales de los individuos.

mejorar las condiciones del individuo sino que también conduce a un mejoramiento
del nivel de vida del hogar al cual éste pertenece. Como la variable dependiente en esta
aplicacidn es el ingreso per cdpita del hogar, el papel del capital humano es aqui mas
amplio que en la funcién de ingresos individuales. En particular, suponemos que los
aumentos en el ingreso del jefe mejoran en algo la demanda por calidad de vida, y que
no se traducen meramente en un aumento del tamafio de la familia. Si ello es asi,
entonces un mayor nivel de educacion del jefe debe constituir una explicacién de los
mayores niveles de vida. Subsisten, por supuesto, las dificultades usuales de este
ejercicio estadistico, incluida la relacién que pueda existir entre el nivel de educacién
alcanzado por el jefe, su herencia econémica, y sus ingresos de capital.

El Cuadro 18 presenta los resultados, distinguiendo los jefes de hogar empleados
de los jefes de hogar empleadores (incluidos dentro de estos tltimos los empleados
independientes), y analizindolos también en su conjunto. Los estimativos indican que
un afio adicional de educacién del jefe del hogar eleva los ingresos per cdpita del
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hogar en 14.7% y que existen pocas diferencias entre la categoria de empleador o
empleado. En el caso de los empleados, el efecto de la educaciéon del jefe sobre el
ingreso per cdpita del hogar es de 14.6% y en el caso de los empleadores, el efecto esde
13.8%. De hecho, las diferencias entre estas dos categorias son muy pequefias, al lado
de las que hallaron en el analisis de los ingresos individuales (ver Cuadro 17) en 1980.

En contraste, el efecto de la edad sobre el ingreso per cdpita del hogar presenta
el perfil decreciente y convexo, el contrario del caso de los ingresos individuales
(creciente y concavo). Pareciera entonces que con el aumento de la edad del jefe se
presenta un incremento en el tamafio de la familia que reduce el ingreso per-cdpita,
efecto que disminuye con el tiempo. Este resultado es consistente con la hip6tesis de
una intensificacién de la pobreza en la edad adulta. Con todo, es posible que los
ingresos reportados no capturen adecuadamente las transferencias que puedan recibir

de otros miembros de la familia no miembros del hogar. De otra parte, si se sustituye la-

variable dependiente ingreso per cdpita, por ingreso por consumidor equivalente, el
efecto deletéreo de la edad sobre el bienestar disminuye levemente tal como se

Cuadro 18
FUNCIONES DE INGRESO DE LOS HOGARES

Hogares con jefe hombre

Coeficiente de Ingresos Per-Capita Ingreso por consumidor-equivalente
Empleadores Empleadores
Empleados y cuenta propia Total Empleados y cuenta propia Total
1 6.204 6.578 6.248 6.638 6.909 6.792
[61] (23] [65] [64] [17] [62]
S 0.146 0.138 0.147 0.141 0.144 0.145
[22] [9] [24] [21] (7] (21]
-0.043 -0.009 -0.041 0.033 -0.020 -0.034
(6] (-0] [-6] [-5] (0] [-5]
E?/100 0.050 0.014 0.047 0.042 0.030 0.042
(6] (11 (6] [5] (1] (51
Rural/Urban. 0.647 -0.405 0.517 0.619 -0.991 0.304
(Rural = 1) [14] [-4] [12] [13] [7] [6]
Empleado/ 0.404 -0.521
Empleador [7] [9]
(Empleador = 1)
R?2 0.288 0.155 0.269 - 0.249 0.066 0.162.
ET 1.350 1.105 1.335 1.396 2.239 1.638
Tamafio de
muestra 4.409 572 4.982 4.544 1.203 5.748

Fuente: Calculos con datos de la encuesta EH27. .
La variable dependiente es el logaritmo de los ihggesos de los hogares.
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desprende de los resultados estadisticos presentados en el Cuadro 18. Ello ocurre,
desde luego, porque los tamafios grandes de hogares tipicamente tienen miembros no
adultos que no se computan igualmente en el ejercicio por consumidor equivalente.

En resumen, si se admite la teoria de inversion en capital humano, la educacion es
una variable causal de los ingresos individuales y del bienestar econémico del hogar, y
debe entonces tomarse muy en serio para fines de politica de alivio de la pobreza.
Subsiste, sin embargo, la preocupacién respecto de la disminucién del rendimiento de
la educacién a través del tiempo, documentado anteriormente por Bourgignon (1979),
y confirmada con las pruebas de cubrimiento nacional presentadas en el Cuadro 17.
Esta caida debe suscitar por lo menos dos inquietudes. En primer término, el menor
rendimiento de la escolaridad —y de la experiencia, vale afiadir— conduce a una
mayor equidad en la distribucién de los ingresos laborales. Es decir, ahora no
solamente hay una mayor fraccion de la fuerza de trabajo capacitada, sino ademas los
diferenciales de ingresos entre los distintos niveles de capacitacién han disminuido. Lo
primero es, sin duda, un resultado deseable, como quiera que representa una mayor
equidad de oportunidades. La bondad de lo segundo es mas discutible. Una baja en el
rendimiento de la educacién representa una pérdida en la eficacia econémica para
fomentar el crecimiento y mejorar la situacién de los mas pobres. Ello nos conduce a la
segunda inquietud, la cual se refiere a la posibilidad de introducir medidas de politica
que contribuyan a recuperar el rendimiento de la educaci6n. Sin embargo, como este
es un tema de politica, corresponde aplazarlo para la seccién final del estudio. De
todas formas, vale la pena sefialar que, pese al descenso del rendimiento de la
educacién, este atin sigue elevado. Puesto de otra manera, se necesita una tasa de
descuento atipicamente elevada para que un incremento de 15% en los ingresos no le
convenga a un inversionista en capital humano. La observacién empirica sobre la
continuada, si bien disminuida, asistencia de la poblacién a la educacién formal
parece confirmar esta conjetura. No sobra destacar, sin embargo, que parte de la
menor asistencia escolar observada puede obedecer a la caida del rendimiento de la
educacion, aspecto que subraya alin mas la conveniencia de politicas encaminadas a
mejorar el rendimiento de la escolaridad.

B. Papel de las politicas salariales

Corresponde ahora analizar los efectos posibles que sobre la pobreza puede tener
la politica salarial del gobierno. Se cubren dos aspectos de esta politica, a saber, el
manejo de salario minimo de la economia y los salarios que paga el sector publico a sus
propios empleados.

1. Salario minimo y el empleo entre los menos capacitados

El diagnostico de texto sobre el salario minimo sefiala la forma como éste, al igual
que cualquier otro precio minimo, crea un exceso de oferta de mano de obra,elcual se
traduce bien sea en desempleo o en inactividad. El trabajo, sin embargo, no es un bien
homogéneo. Estd compuesto, en particular, por diferentes niveles de capacitacion a
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los cuales se asocian, segiin el analisis del acapite anterior, diferentes niveles de
salario de equilibrio. Ello implica que el efecto sobre la tasa de ocupacion es diferente
seglin el nivel de capacitacién del cual se trate. El mayor efecto se presenta dentro de
los niveles de capacitaciéon mas bajos, desestimulando la demanda por los relativa-
mente inferiores. Es decir, en un sentido, el establecimiento de un salario minimo
superior al nivel de equilibrio de mercado le estd diciendo a los empleadores que
ocupen gente lo suficientemente capacitada para que se justifique el nivel establecido
de remuneracién minima. Cabe anotar que, para algunos, este resultado no es necesa-
riamente inconveniente. Se sostiene que el traslado de la demanda de trabajo de mano
de obra no calificada sin experiencia a mano de obra no calificada pero con experien-
cia cumple el doble propdsito de proteger mejor las necesidades de ingreso de los
adultos con dependientes y de estimular a los jbvenes a que se capaciten. El presente
numeral se ocupa de describir la evolucion del salario minimo y de presentar alguna
evidencia que apunta hacia el efecto anotado de reasignacion de lademanda por mano
de obra.

a. Evolucién del salario minimo

El Grafico 1 muestra el comportamiento del salario minimo real de las ciudades
grandes y del sector rural respectivamente para el periodo 1950-1985. Como el salario
minimo fue de $2.00 diarios entre 1950 y 1956, el salario minimo real disminuy6
durante todo ese periodo. Lo mismo ocurrié entre 1956 y 1959; y entre 1963 y 1969.
Durante el resto del periodo de 1950 a 1985, el salario minimo se ha modificado con
mayor frecuencia. El nivel fijado mas alto se alcanzoé en 1963; el nivel fijado més bajo
fue el promulgado en 1950; y, por efecto de la inflacién, el salario minimo observado
mas bajo fue el de 1955, después de un prolongado periodo de inflacién sin modifica-
ciones nominales. Se destaca finalmente, el ascenso persistente que se observa entre
1976 y 1984,

b. Efecto sobre el empleo de los menos capacitados

El comportamiento ascendente del salario minimo entre 1976 y 1984 da pie para
preguntarse si se ha presentado simultineamente algiin deterioro entre los menos
. capacitados, tal como se desprende de la teoria convencional de texto. El procedimien-
to mas adecuado de responder esta pregunta €s acudir a un modelo completo del
mercado laboral, dentro del cual se especifiquen las relaciones de oferta y demanda de
las diferentes capacitaciones. Este ejercicio esta por fuera del alcance del presente
estudio. Sin embargo, si puede presentarse un célculo ilustrativo que sugiere la
presencia de algiin efecto en la direccion supuesta.

El calculo ilustrativo consiste en la evolucion de los coeficientes de concentracion
de poblacién econdémicamente activa respecto de poblacién en edad de trabajar para
las categorias de primaria y secundaria’en la ciudad de Bogota. El coeficiente de
concentracién estd entonces definido por el cociente de la participacion de la pobla-
cidén econdémicamente activa con primaria (secundaria) dentro de la poblacién econo-
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Grafico 1
SALARIO MINIMO REAL (1980 = 100)
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micamente activa total a la participacion de la poblacién en edadde trabajar con
primaria (secundaria) dentro de la poblacidn total en edad de trabajar. Si el coeficiente
de primaria disminuye més o aumenta menos que el de secundaria durante un periodo
de aumento en el salario minimo real, ello constituiria evidencia parcial a favor de la
hipotesis que le atribuye un efecto deletéreo sobre el empleo de los menos capacitados
a los aumentos en el salario minimo real'!.

En el Cuadro 19, el coeficiente de concentraciéon de la PEA en primaria revela una
tendencia descendiente, interrumpida solamente en el periodo 1980-1982, el cual
mostré un salario minimo real relativamente estable. Es decir, el alza en el salario
minimo entre 1976 y 1980 y entre 1982 y 1984 estuvo acompaiiado de una caida
modesta pero significativa en la importancia del empleo de primaria, relativo a la

11. La prueba es equivalente a examinar la evolucidn relativa de las tasas de participacion
especificas.
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poblaci6n en edad de trabajar con este nivel de calificacién. En contraste, la importan-
cia del empleo con nivel educativo de secundaria crece, entre 1976 y 1978, y luego no
presenta ninguna tendencia definida. Pareceria entonces que hubo alguna sustitucién
de capacitaciones en el empleo, motivada al menos en parte por el alza en el salario
minimo. Nuevamente, esta evidencia es parcial, y debe interpretarse como sugestiva
pero no concluyente. Como se advirtié6 anteriormente, una conclusién mas sélida
requiere un trabajo econométrico completo. Con todo, si la evidencia parcial apoya
los postulados convencionales de la teoria, la respuesta de politica debe contemplar un
buen grado de cautela en el manejo del salario minimo. Este tema de politica se aborda
con mas detalle en la seccidn siguiente.

Cuadro 19
COEFICIENTES DE CONCENTRACION DE LA PARTICIPACION LABORAL

Primaria y secundaria en Bogoti

Primaria Secundaria
Participacion en la Coeficiente de Participacion en la Coeficiente de
Aiio Poblacién >5 PEA  Concentracién (%) Poblacion >5 PEA  Concentracién (%)
1976 47.1 44.6 94.7 36.5 37.5 102.7
1977 44.7 409 91.5 384 404 105.2
1978 442 39.5 89.4 38.3 40.5 105.7
1979 448 39.2 87.5 37.6 40.6 108.0
1980 44.8 404 90.2 36.8 38.9 105.7
1981 427 38.2 89.5 39.5 41.8 105.8
1982 41.6 36.6 88.0 40.0 42.8 107.0
1983 414 354 85.5 40.3 43.6 108.2
1984 40.2 33.8 84.1 42.7 45.7 107.0

Fuente: Encuesta de Hogares, DANE.

2. Salarios y empleo en el sector publico

Otra posible politica para mejorar la situacién de los pobres se ubica en el empleo
y los salarios del sector piblico. El tratamiento del tema requiere algiin marco
conceptual que coadyuve la interpretacion de los efectos que sobre la pobreza puede
tener el empleo gubernamental. En el andlisis macroeconémico convencional, por
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ejemplo, el aumento de la demanda agregada por parte del gobierno eleva el empleo,
aliviando la situacién de la fuerza de trabajo en general. Sin embargo, por su caracter
agregado, este modelo no dice nada sobre el empleo y los salarios especificos. En el
modelo, el salario y la mano de obra son homogéneos. Como el analisis de la pobreza
enfoca el empleo y los salarios de la fuerza de trabajo no calificada, las conclusiones
del enfoque agregado no son muy futiles.

‘Para analizar el posible efecto del empleo oficial conviene acudir al marco que
ofrece la matriz de insumo-producto de la economia. Ahi, cada rama (p.e., gobierno)
estd descrita por la utilizacién de trabajo y de capital, y de insumos intermedios.
Dentro de esta descripcién, se puede preguntar qué tan intensivo es el uso de trabajo
no calificado en un determinado sector o rama. La respuesta a esta pregunta depende
no solamente del empleo directo que genere el sector publico, sino también de aquel
que estimule al utilizar productos provenientes de otras ramas. De hecho, como bien
se sabe, es posible, mediante la inversidén de la matriz de insumo-producto, expresar la
demanda por mano de obra no calificada en funcién de los diferentes componentes de
la demanda final, de tal suerte que resulte posible calcular el efecto que sobre el empleo
no calificado tiene un-aumento en la demanda del gobierno. El impacto de la demanda
final originada en el gobierno depende tanto de su utilizacion directa de mano de obra
como de la utilizacién indirecta a través de la demanda por otros bienes que no
produce. Es posible entonces, que, aln si el gobierno no es relativamente intensivo en
el uso directo de mano de obra, un aumento en su demanda final eleve relativamente
mas la demanda total por trabajo que un incremento de la demanda final de otras
fuentes (p.e., consumo privado).

La estimacién de los pardmetros pertinentes desafia, por supuesto, la disponibili-
dad de informacién. En particular, las matrices de insumo producto no distinguen
los diferentes tipos de mano de obra. Por esta razén, el enfoque de la matriz de
insumo-producto puede emplearse solamente para orientar la biisqueda de indicios
parciales. Uno de estos indicios ya se discuti6 en la seccién II D, cuando se presentaron
las distribuciones de los diferentes déciles segiin posicién ocupacional. Ahi se encontrd
que la ocupacién directa del sector gobierno estd concentrada en los déciles relativa-
mente altos de ingreso. Este resultado se complementa ahora en el Cuadro 20 con la
distribucién de los ocupados pertenecientes a cada nivel de educacidn, segiin posicion
ocupacional. Ahi se confirma que el empleo en el sector publico es relativamente
calificado, cuando se le compara con las otras posiciones ocupacionales.

Otro indicio pertinente, segin el enfoque de insumo-producto, es la distribuciéon
del consumo intermedio. En el Cuadro 21 se compara la concentracién del gobierno en
los diferentes sectores de consumo intermedio con la concentracion de los tres prime-
ros déciles de la distribucién del ingreso en los diferentes sectores. Las primeras tres
columnas del cuadro muestran que el consumo intermedio del gobierno se concentra
en la industria manufacturera, en electricidad, gas y agua, en construccién, y en
servicios. Las columnas (4) y (6) muestran que los ocupados pobres se concentranen el
sectdr agropecuario y en el minero. Ocurre entonces que, a este nivel de agregacion
por lo menos, la actividad econémica de las administraciones piblicas no favorece la
creacion de empleo para los estratos mas pobres. De ahi se colige que, en general, las
politicas de expansion del gasto piblico no constituyen un instrumento adecuado para
generar empleo a los mas pobres. La seccién siguiente, sin embargo, presenta una
sugerencia para mejorar la contribucién de la actividad del sector al alivio de la
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pobreza. Por lo demas, cabe sefialar que la pobre contribucién al empleo no calificado
no significa que la actividad econémica del gobierno no pueda aliviar la pobreza. De
hecho, el analisis de los dos acdpites anteriores indica que, por 1o menos en el 4rea de
educacion, es mucho lo que se puede hacer por elevar la capacidad de la poblacién
para generar los ingresos que requiere la atencion de las necesidades basicas.

Cuadro 20

DISTRIBUCION DE OCUPADOS
SEGUN POSICION OCUPACIONAL Y NIVEL EDUCATIVO

Distribucion
del empleo segiin

Sin posicién

educacion Primaria Secundaria Superior Total ocupacional
Trabajador familiar
sin remuneracién 25.78% 61.06% 12.67% 0.48% 100% 15.10%
Obrero o empleado
particular 8.12 46.14 38.97 6.77 100 3471
Obrero o empleado
del gobierno 2.65 22.53 50.30 24.51 100 8.08
Empleado doméstico 40.12 54.79 4.82 0.27 100 12.40
Trabajador por
cuenta propia 17.03 55.95 22.34 4.66 100 19.15
Patrén o
empleador 18.65 59.47 17.21 4.67 100 10.56
Total 17.13 50.84 26.20 5.83 100 100.00

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares EH27.

IV. Implicaciones de politica econémica

A. Contribucion de la educacion

El principal mensaje de los resultados constatados por este estudio y por muchos
otros es que la educacién juega un papel insustituible como instrumento para erradi-
car la pobreza. La inversiéon-en educacién ya ha constituido un instrumento exitoso
para mejorar las condiciones de vida de una fraccién importante de la poblacién, y
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estd llamada a seguir jugando este papel, simplemente porque constituye la forma mas
viable de elevar la capacidad permanente de los individuos para generar mayores
ingresos por unidad de tiempo trabajado y acceder a mejores oportunidades de
empleo, al tiempo que contribuye al crecimiento de la capacidad productiva de la
economia. \ '

1. El ingreso, tamario y tasa de descuento del hogar

El obstaculo principal del hogar pobre para salir de la pobreza es la falta de
ingresos suficientes para permitir que los menores inviertan adecuadamente en educa-
cién y, vale decir, en otros bienes (p.e., salud) que coadyuven sus capacidades futuras
para generar ingresos. En consecuencia, la politica debe procurar no solamente
brindarle acceso a la educaci6n a los hogares pobres sina también mejorar los ingresos
de las “‘cabezas” de hogar, para desestimular el trabajo de los menores y permitir la
financiacién de los bienes y servicios complementarios que requiere el menor para
educarse. Por lo demds, una accién adicional debe orientarse a mejorar el rendimiento
de la educacién, de modo que se incremente la erradicacién de pobreza que puede
lograrse con cada peso invertido en la formacién de capital humano.

Mas especificamente, la decision de destinar tiempo de los menores y recursos de

los mayores a la educacién de los primeros depender4 de tres factores principales. En

primer término, la tasa de salario de los participantes afecta de dos maneras la
asistencia escolar de los menores. El efecto ingreso tiende a incrementarla, en tanto
que el efecto sustitucién tiende a reducirla. Una implicacién inmediata es que las
transferencias constituyan un mecanismo mas eficaz que el aumento en salarios para
fomentar la educacion de los menores, puesto que estas no generan un efecto sustitu-
cién que estimule el empleo de los menores. Aun cuando las cifras de la tercera
columna del Cuadro 16 no revelan un efecto fuerte de ingreso sobre el nimero de
miembros del hogar que asisten a la escuela, es muy posible que el ingreso si incremen-
te significativamente la calidad de la educacion obtenida, al menos porque permite que
los educandos le destinen un mayor tiempo al aprendizaje.

En segundo término, el tamafio del hogar en general y de la carga de dependencia
en particular, desestimula la asistencia escolar de los menores. Es decir, dado el nivel
de ingreso potencial del hogar, habria de esperar que un aumento en el niimero de
miembros en edad de educarse reduzca la proporcién de los mismos que efectivamente

se educan. En las cifras de las encuestas de hogares se puede apreciar coémo la’

participacién de los hogares que, en cada décil, educan un nimero determinado de
miembros no cambia sustancialmente a medida que aumenta el tamafio del hogar. La
dependencia demografica no solamente obliga a repartir los ingresos de los
participantes entre mas miembros. Ademads, reduce la capacidad de algunos miembros
para generar ingresos, puesto que deben destinar mas tiempo a las ocupaciones del
hogar. En términos de la terminologia de Musgrove, la apreciacién relativa del tiempo
“libre” de, por ejemplo, las madres aumenta con el ntimero de menores, reduciendo asi
sus posibilidades a aportar ingresos monetarios.

257




Un tercer aspecto que entra en juego es la tasa de descuento. Cuanto mas elevada
sea la tasa a la cual los hogares castigan los ingresos futuros, menor es el incentivo para
educar a sus miembros. Puede suponerse que los hogares pobres tienen tasas de
descuento relativamente mayores frente a los hogares con ingresos altos. El efecto
positivo del ingreso sobre la inversién en educacioén actiia entonces de varias formas.
De una parte, incrementa la demanda general por bienes y servicios, entre ellos
educacion; de otra parte, eleva seguramente la demanda por consumo futuro, a través
de la inversion en educacién y otros activos; y finalmente, eleva el tiempo libre que los
menores pueden dedicar a la escolaridad y el aprendizaje.

2. Valor presente y acceso al mercado de capitales

Visto de otra forma, buena parte del problema puede resumirse bajo el criterio del
valor presente neto de la inversion en educacion. El valor presente depende directa-
mente de los ingresos futuros que genera esta inversién, del costo de inversion
(incluido el costo del tiempo y de los otros recursos que acompafian el proceso de
formacion de capital humano), y de la tasa de descuento. Sin embargo, es muy posible
que ademds el hogar pobre no tenga los recursos para financiar la inversién en
educacién de los menores, al no tener acceso al mercado de capitales. Enla medida que
exista esta restriccion, el ingreso y las transferencias se constituyen en la frontera
presupuestaria relevante.

3. Politica educativa para erradicar la pobreza

El planteamiento del problema de la educacién en términos del modelo de
inversién en capital humano brinda un buen marco de referencia para ubicar las
medidas de politica. En este modelo, la educacién se puede estimular con politicas que
eleven el valor presente de la inversion en educacion, bien sea reduciendo el costo de la
inversion, elevando el perfil de ingresos o reduciendo la tasa de descuento del inversio-
nista. De otra parte, si se admite que la inversion en capital humano esté restringida
por imperfecciones del mercado de capitales, entonces otro campo de accidn posible es
un mayor acceso a recursos de crédito para quienes desean invertir en educacion.
Conviene pues examinar estas posibles estrategias de politica educativa para erradicar
la pobreza.

a. Antecedentes

En las Bases de un programa de fomento para Colombia, propuestas por el Banco
Mundial en 1950, se presentaba el siguiente diagndstico:
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“El desarrollo econémico demanda un aumento en la productividad per cdpita me-
diante la introducciéon de maquinaria o un aumento en el rendimiento del trabajador,
o ambos. En el sector agricola de la economia colombiana, la introduccién de la
maquinaria, s6lo puede contribuir en pequeiia escala al incremento de la productivi-
dad. En cambio, es de grande importancia el aumento de la productividad humana.
Ademas, el sector agricola abarca actualmente la gran mayoria de la poblacién; pero
en el proceso de desarrollo del pais, habra una fuerte migracién del campo hacia la
ciudad. Introducir la éducacién rural en masa es, por consiguiente, de trascendental
significacién econémica, a pesar de que ello implica muchos problemas. Aun cuando
la mejora en educacion en aldeas y ciudades es relativamente facil de lograr, debido a
la concentracién de la poblacion y a las conveniencias del transporte; y porque las
rentas, relativamente mas altas, permiten a las familias urbanas prescindir de laayuda
econdmica que significa el trabajo de los nifios, ninguna de estas condiciones existe en
las areas rurales. Las pequefias haciendas estan esparcidas en cientos de kilémetros
de montafias o en llanuras apenas habitadas; los medios de comunicacién no son
buenos y el nivel de vida de las familias campesinas es tan bajo, que los padres se
muestran reacios a enviar a los chicos a la escuela para dejarlos, en cambio,ayudando
a las faenas de la finca”.

Hoy ya no es cierto que la mayoria de la poblacién esté en el sector agricola. Pero
aun es valido que este sector alberga muy buena parte de los hogares pobres, que
todavia existen deficiencias importantes en el sistema de transporte rural, y que la
actividad agropecuaria se puede beneficiar significativamente de una mejor dotacién
de capital humano. En consecuencia sigue vigente la conveniencia de fomentar la
educacién en el sector rural. Atin en 1985, el 28.2% de la poblacién se encuentra
ubicada en este sector. Segiin la encuesta de alimentacién y nutricién (EH33 DANE),
el 36.5% de la poblacién rural mayor de cuatro afios era todavia analfabeta, el 59.5%
habia alcanzado apenas el nivel de primaria, y solamente el 7.9% contaba con educa-
cién secundaria. Es entonces evidente que atin hay un trecho largo por recorrer en
materia de educacion rural.

El caso del sector urbano es menos grave. Registraba en 1981 un 13.8% en
analfabetismo; el 49.9% de la poblacién mayor de cuatro afios habia alcanzado el nivel
de primaria, y el 33.0% contaba con secundaria. También en las ciudades hay mucho
trecho por recorrer, pues puede suponerse que la gran mayoria de la poblacién sin
secundaria debe ser catalogada como pobre.

b. Fomento de la inversion en educacion

El instrumento mas obvio de estimular la educacién es bajar su costo. Este es un
aspecto particularmente importante en el sector rural, donde existen altos costos de
transporte que obstaculizan el acceso ‘de los campesinos a la educaciéon formal, si
suponemos que la tecnologia de educacién a distancia todavia no esta debidamente
desarrollada y asimilada. De ahi que un ingrediente importante para la erradicacion
de la pobreza rural es un programa ambicioso de caminos vecinales, el cual, por lo
demas, debe presentar muchos otros beneficios en materia de desarrollo y mercadeo
agropecuario. De otra parte, la administracion de ensefianza es, por supuesto, una
actividad costosa que no ha podido encontrar una fuente de financiacién estable. Es
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muy poco probable que el gobierno central pueda atender todos los costos de ensefian-
za que un programa eficaz de ensefianza demandaria, de tal suerte que los recursos del
sector central deberdn encontrar un complemento en las regiones y en los mismos
beneficiarios de la educacién. De ahi que se proponga desarrollar mecanismos para
que los gobiernos locales y las comunidades beneficiarias encaucen sus propios
recursos hacia la educacién. Un ejemplo de ello estd ya contemplando en la ley de
cesion del impuesto al valor agregado, en desarrollo de la cual los municipios pueden
destinar estos recursos a la construccién y mantenimiento de planteles docentes.

Otro instrumento importante consiste en mejorar la eficiencia de los recursos
destinados a la educacion. Bien se sabe que la calidad de la educaciénno es uniforme, y
que resulta particularmente defectuosa en el sector rural. También hay identificados
métodos que conducirian a la mejoria significativa en el aprendizaje. Algunos de ellos
estAn propuestos en un reciente estudio del Banco Mundial'?. Cualquier esfuerzo en
esta direccion es de suyo deseable, y debe inducir mecanismos institucionales en
desarrollo de los cuales la calidad de la educacidn sea permanentemente evaluada y
corregida, no solamente en términos de su rendimiento académico, sino también de su
utilidad para los beneficiarios.

Un aspecto mas delicado del problema es como elevar los salarios de los pobres
sin estimular la participacién de aquellos miembros que estan en edad de educarse. El
problema es especialmente complicado cuando no es obvio que se debe obstaculizarla
participacion de estos miembros, si con ella los hogares logran atender necesidades
mas basicas que la educacién. En algunos paises la educacién obligatoria cumple el
propésito de impedir la participacién de los menores, de tal forma que las alzas en
salarios elevan los ingresos de los adultos sin estimular la desercién escolar. En
Colombia es probablemente imposible, en esta etapa, implantar la educacion obliga-
toria, de tal forma que se seguird corriendo el riesgo de desercién estimulada por
mejores salarios y oportunidades de empleo. A juicio del autor, sin embargo, las
estrategias encaminadas a elevar la tasa de salario de mercado de la poblacién
calificada es, por lo menos, una forma de aliviar la pobreza en el corto plazo. Otros
instrumentos, como la informacién sobre los beneficios de la escolaridad y la reduc-
cion de los otros costos de aprendizaje pueden compensar el siempre presente estimulo
a la desercién en los hogares pobres.

Aparte del problema de elevar el valor presente de la inversién en educacion,
existe también aquel referente a la forma de financiarla. En el caso de los hogares mas
pobres, es muy poco probable que los ingresos de los participantes puedan atender el
costo de la educacién de los dependientes, de tal suerte que la tinica alternativa es
simplemente subsidiarla. El problema practico en este caso es identificar debidamente
a la poblacién pobre, tarea que debe consultar la educacion del jefe, el tamarfio del
hogar, y quizas algunas otras variables socioecondmicas del lugar. La correcta identi-
ficacién es mas importante cuanto mas restringido sea el presupuesto de subsidios. En
estratos menos pobres los aportes parciales de los beneficiarios y quizds algunos
mecanismos de crédito puedan coadyuvar la financiacién de la educaciéon formal.

No puede finalizarse este punto sin sefialar, como es obvio, que la educacién por
si sola es insuficiente. Parte del capital humano es también la salud en general, y la

12. Préximo a divulgarse por el Ministerio de Educacién.
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nutricién en particular, ingredientes que elevan los resultados que puedan obtenerse
de los programas de ensefianza formal.

B. Manejo de los salarios

La evidencia parcial presentada en el estudio sugiere que los aumentos en el

salario minimo desestimulan la participacién y empleo de la poblacién menos califica-
"da. Este resultado puede considerarse inconveniente, si limita las fuentes de ingresos

de las familias pobres. Hay, sin embargo, argumentos que los apoyan, como por
ejemplo el objetivo de desplazar la demanda de trabajo hacia la poblacién pobre con
mas experiencia o desestimular el empleo infantil y de menores en general. De todas
formas, cualquier politica de salario minimo no puede menos que consultar las
condiciones de mercado, con el fin de evitar que la mano de obra no calificada
simplemente quede desplazada del sector de empleo formal. Vale la pena sefialar la
mayor validez de estrategias de reasignacion de recursos hacia sectores intensivosenel
uso del factor trabajo que mejore la remuneracion de mercado en este factor. Este
punto, empero, no es sencillo, como se argumenta a continuacion.

Conviene recordar la inquietud planteada sobre la reduccién en el rendimiento de
la educacién. Esta reduccién puede ocurrir de dos formas extremas. En una, el simple
aumento de los salarios de los trabajadores no calificados, sin ninglin cambio enel resto
de la estructura de salarios, se manifestaria en una reduccién del rendimiento de la
escolaridad. En otro, la baja en las remuneraciones de los trabajadores calificados
produciria también una baja observada en el rendimiento de la escolaridad. Es
probable que en Colombia se hayan presentado los dos fenémenos. Se sabe que los
salarios de los no calificados han aumentado y que la distribucién de la oferta de
trabajo estd mas concentrada ahora que antes en fuerza de trabajo calificada.

Desde el punto de vista de politica econdémica, si solamente se logra incrementar
los salarios relativos de la mano de obra no calificada, entonces pierde fuerza el
estimulo a la educacién, puesto que baja su rentabilidad. Esta pérdida no tendria
por qué considerarse desafortunada en la medida que se pueda elevar indefinidamente
la productividad en la mano de obra no calificada. La experiencia, sin embargo, es que
llega un punto en el cual la educacién resulta insustituible como mecanismo para
fomentar la tecnificacion, el progreso y la iniciativa. Sies asi, la inversion en educacién
debe estar acompafiada por un patrén de desarrollo equilibrado, donde las diferentes
calificaciones de mano de obra se ajusten a los requerimientos de la actividad produc-
tiva. Desafortunadamente es dificil disefiar un programa de desarrollo a largo plazo
que garantice este ajuste, como bien saben quienes trabajanen el drea de planeacion de
recursos humanos. Mas sentido tiene disefiar medidas que permitan recuperar el ritmo
de inversién productiva, dentro de un régimen que no fomente artificialmente el
crecimiento de sectores intensivos en capital. Se trata entonces de propiciar la creacién
de empleo a bajo costo, en donde se complemente debidamente la acumulacién de
capital fisico con la formacién de recursos humanos.
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C. Contribucién del empleo del sector piiblico

Los resultados de la seccidn anterior (Acépite II1.B.2) demostraron que en
promedio, el gasto piblico no favorece el empleo de los mas pobres. Las néminas
directa e indirecta del sector piblico estan concentradas en niveles de capacitacion
relativamente elevados. En consecuencia un aumento indiscriminado del tamafio del
gasto publico no se recomienda como instrumento para aliviar la’ pobreza.

Algunos sectores escogidos del gasto publico pueden, sin embargo, prestar un
aporte importante. Como ejemplo, se cita nuevamente la financiacién de programas
de caminos vecinales. Estos programas no solamente emplean mano de obra no
calificada. Se constituyen ademas en estrategias para fomentar el desarrollo agrope-
cuario y reducir el costo de la educacién rural. Especificamente, programas como el
del “‘pico y pala” pueden concentrar el empleo en los hogares mas agobiados por la
pobreza. La recomendacién consiste entonces en incorporar al plan de desarrollo
renglones de inversidon como el citado donde se cumple tanto la condicién de concen-
tracion de empleo no calificado como aquella de rentabilidad econémica.

Otro aporte posible del gasto ptblico se ubica, por supuesto, en la educacién y la
salud. Este aporte debe evaluarse desde tres puntos de vista. En primer término,
corresponde aforar el efecto que sobre la pobreza tiene la reasignacion sectorial de
recursos. Si, como parece ocurrir, un aumento en la ‘“‘producciéon” de los sectores de
educacion y salud concentra la generacién de ingresos en niveles relativamente altos,
comparados con la produccién de los sectores desplazados, entonces el aspecto de
reasignacion sectorial resulta deletéreo desde el punto de vista de alivio de la pobreza.
En segundo término, también es necesario evaluar el efecto de transferencia de
ingresos hacia los pobres, a través del subsidio de los costos de educacién. Este efecto
es tanto mas saludable, cuanto mas se concentre en los hogares pobres. Finalmente, la
evaluacion debe incluir la eficiencia misma del gasto, aforando el efecto sobre rendi-
miento académico, salud, y productividad laboral.
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Capitulo 8
Ingresos laborales y empleo

Alvaro Reyes

I. Introduccion

La relacion de los salarios o ingresos laborales con la creacion de nuevos puestos
de trabajo en la economia es uno de los temas mas candentes de discusién para la
formulacién de politicas de empleo. De un lado los salarios son una componente muy
importante de los costos de produccion y por lo tanto su aumento puede llevar en el
corto plazo a una pérdida de competitividad de dicha produccidn, tanto en el mercado
interno como en el mercado externo, a una substitucidn de trabajo por capital en el
largo plazo, y a una reduccion en el empleo. De otro lado, sin embargo, una parte
importante de los aumentos en salarios tiende a ser absorbida por las empresasen la |
medida en que estos estén asociados con una mayor productividad de la mano de obra.
En este caso, los aumentos de salarios no tendrian incidencia sobre el empleo. En
tercer lugar, los salarios pagados constituyen una parte muy importante de la de-
manda agregada total, especialmente para los sectores productores de bienes y servi-
cios de consumo. Una caida de salarios reales, no compensada totalmente por aumen-
tos en la ocupacién, puede empeorar la situacion de los trabajadores, si la economia
esta restringida por la demanda efectiva. Por ultimo, las presiones de salarios pueden
generar presiones inflacionarias que se pueden convertir en inflacién efectiva o
recesion econdmica, seglin que el gobierno valide o no estas presiones en el manejo de
la demanda agregada, a través de los instrumentos de politica monetaria, fiscal y
cambiaria en el corto plazo.

Seria demasiado ambicioso,.sin embargo, examinar todos estos temas en profun-
didad. Por lo tanto los objetivos de este trabajo se reducen a analizar los aspectos mas
directamente relacionados con el mercado de trabajo; es decir: (i) Examinar las
tendencias y los determinantes de los salarios nominales en Colombia en diferentes
sectores de la economia, y su relacion con los procesos de fijacion de precios y con las
tasas de inflacion. (ii) Examinar el papel de los costos laborales reales en la determina-
cién del empleo en la economia; y (iii) examinar el papel de las politicas de salarios en
el contexto de una politica para incrementar el ritmo de creacién de empleo.
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II. Determinacion de los salarios en la economia

A. Consideraciones generales

Los salarios reales se determinan por la interaccién entre los ajustes de salarios
nominales en el mercado de trabajo y los ajustes de precios en los mercados de bienes y
servicios. Son por lo tanto el resultado del equilibrio macroeconémico global. Los
mecanismos de determinacién de los salarios en una economia como la colombiana,
donde priman las negociaciones colectivas a nivel de empresas y donde no hay, fuera
del salario minimo, reajustes obligatorios de salarios impuestos por el gobierno,como
si han existido en otros paises, el salario de “equilibrio”” debe ser percibido como
“justo” por los trabajadores en relacién con el costo de la canasta de consumo y con los
salarios relativos de otros trabajadores, y como ‘“‘justo” para los empresarios en
relacion con los precios a los cuales pueden vender su produccién y con los costos de
otros insumos. La existencia de desempleo abierto, las tendencias de la productividad
y los reajustes de salario minimo decretados por el gobierno, influyen sobre el resul-
tado final a través de su efecto sobre el poder relativo de negociacién de las partes.

A través de estos mecanismos de determinacién de salarios, en que las normas
éticas, patrones culturales, convencionalismos y las orientaciones del estado, juegan
un papel central y las situaciones de mercado un papel secundario, los salarios tienden
a ser relativamente exé6genos a la economia en el corto plazo, o a estar predetermina-
dos por factores institucionales y por la inercia en la formacién de expectativas de
precios, costos y salarios relativos por parte de los trabajadores y las empresas. A

diferencia de otros mercados, en el mercado de trabajo los salarios no se determinan en
‘el corto plazo por el equilibrio entre la oferta y la demanda de trabajo, basicamente

porque los procesos de ajuste en este mercado son muy lentos. Esta indeterminacién,
es lo que le da un papel central a los factores institucionales.

Este mecanismo de indeterminacién de salarios, que tiene su origen en el niicleo
de empresas donde priman las negociaciones colectivas con sindicatos de base, no se

limita a él, que apenas representa alrededor de un 15% de la fuerza de trabajo

asalariada del pais. Las fuerzas competitivas en el mercado de trabajo hacen que los
salarios tiendan a reajustarse en el resto del sector formal en proporciones similares a
los ajustes logrados en los sectores mds sindicalizados. Si bien la accién sindical ha
logrado mantener un diferencial de salarios a favor de sus afiliados, no parece ser el
caso que este diferencial esté aumentando; por el contrario, es bien posible que esté
disminuyendo.

El alcance de estos salarios estd limitado a los sectores formales de la economia,
quedando por fuera cerca de un 40% del empleo, que se genera en los sectores
informales, donde predominan los trabajadores independientes, y el trabajo familiar,
y un sinntimero de empresas pequefias que no cumplen la legislacién laboral y escapan
al control de los entes fiscalizadores del Estado. En este sector informal los ingresos

laborales y salarios pagados tienden a determinarse por la productividad marginal

asociada con el acceso al trabajo y las oportunidades que tiene el sector para competir

\en el mercado de bienes y servicios. En este sector los niveles de desempleo abierto

r & % q . . ., 13
tienen una mayor influencia en la determinacién de los salarios o ingresos laborales,
pero el salario tampoco se determina por el equilibrio entre la oferta y la demanda de
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trabajo. Un alto porcentaje de la poblacién permanece desempleada, en lugar de
ocuparse en el sector informal de la economia por cuenta propia, porque considera
que a pesar del tiempo que tiene que esperar para conseguir un empleo, le resulta més
rentable buscar trabajo remunerado en el sector formal de la economia, dados los
diferenciales de salarios existentes entre los dos sectores.

En sintesis, el mercado de trabajo funciona como un mercado en desequilibrio,
con desempleo y segmentado entre un niicleo de empresas grandes, con sindicatos, en
que los salarios se determinan en negociaciones colectivas, un sector formalamplio,del
cual estas empresas son una parte minoritaria, donde los salarios sedeterminanconuna
inercia bastante grande siguiendo las pautas de las negociaciones colectivas y siendo
relativamente rigidos frente a las fluctuaciones de corto plazoenlos preciosy lastasasde
desempleo, y un sector informal amplio, donde los salarios son mas flexibles a las
condiciones corrientes de la economia. Estas segmentacionesdel mercado,sinembargo,
no significan un dualismo entre sectores que funcionan independientemente y sin
conexiones entre ellos. De un lado existe una alta rotatividad en el empleo en el sector
formal, en parte inducida por la legislacion laboral, y en parte por los ciclos de
produccién yventas, queaumenta la probabilidad de conseguirempleo, asi sea temporal
en el sector, por parte de personas que estan fuera de él. De otro lado, a nivel familiar, es
muy alta la proporcién de familias que tienen vinculos con ambos sectores. Para estas
familias unaumento enelempleo enelsector formal, representa una menornecesidad de
buscar ocupaciones en el sector informal y viceversa.

Estos vinculos aumentan la competitividad entre los dos sectores y hacen que los
ingresos laborales del sector informal se aproximen a los salarios del sector formal en
periodos de expansion en que el desempleo cae, superdndolos incluso, en épocas de
bajo desémpleo, como ocurrié a fines de la década pasada.

~_En el analisis de los determinantes de los salarios en la economia ha jugado un
papel muy importante a nivel mundial el trabajo original de Philips (1958), que llevé a
la formulacién de la famosa “curva de Philips” que establecio la plausibilidad de un
conflicto estable entre los aumentos de salarios y precios en la economia y la reduccién
en el desempleo abierto, lo que implicaria que si el desempleo se trata de reducir por
politicas expansivas convencionales, la inflacién se acelera. En el nicleo de este
conflicto esta el funcionamiento del mercado de trabajo: un mayor nivel de demanda
estimula el empleo, esto reduce el desempleo, la reduccién del desempleo presiona
alzas de salarios y éstas se transmiten a fos-precios generando inflacién.

Los modelos de M. Friedman (1968) y Phelps (1970) de la curva de Philips
introducen las expectativas de inflacién del costo de vida como un elemento adicional
en la funcién de salarios. En estos modelos los ajustes de salarios (w;), responden al
valor esperado de las expectativas de inflacién, P} y a las desviaciones del desempleo,
U,, de su nivel estructural de largo plazo, o desempleo ‘‘natural”’, U,.

w,=a P°'— b-f(U, — U,), a,b>0 (1)

Las expectativas de precios se forman con base en la inflacién pasada con cierta
inercia.

267




¥

P¢ = g(Pi-1, Pi-a,...) (2)

En la yisién de Friedman, sin embargo, tanto el salario (w,), como las tasas de
inflacién (P,) estdn determinadas por las fluctuaciones en la demanda agregada
nominal, que depende principalmente del crecimiento de la oferta monetaria. En estas
condiciones, las ecuaciones (1) y (2) especifican, en realidad, una oferta efectiva de
trabajo hacia los sectores formales (asalariados) de la economia, en funcién del
diferencial entre el crecimiento en los salarios nominales y la tasa esperada de
inflacion.

Si los salarios nominales responden con inercia a las fluctuaciones en la tasa de
inflacion, los salarios reales tienden a caer en periodo de aceleracion inflacionaria y
esto induce un aumento en el empleo y una reduccién en el desempleo. Por el
contrario, en periodos de caida de la tasa de inflacién, la inercia de los salarios
nominales, induce un aumento en los salarios reales, el cual a su vez ocasiona
contraccion en el empleo y un aumento en el desempleo. Este conflicto sera tanto
mayor entre mayor sea la inercia en la formacion de expectativas de inflacién (P7) y
entre mayor sea la sensibilidad de los salarios a las fluctuaciones en la tasa de
desempleo (coeficiente b). Si U, = U, la ““curva de Philips” es totalmente vertical al
nivel de desempleo “natural” U,.

Por tltimo, si hay inercia en la formacién de precios los precios en los sectores
més oligopélicos tienden a responder a los costos de produccién, con un cierto margen
bruto de utilidades constante (g).

P,=(1+g)(Biw + BP,+BP) [Bi+B+Bi=1 (3

donde: P,, es el precio de insumos importados, P, es el precio de insumos nacionales
y Bi, B2, B3 son las participaciones relativas del factor trabajo, y de los insumos
importados y nacionales en el costo total. De esta forma, la transmisién de incre-
mentos salariales a los precios es mayor entre mayor sea la participacion del trabajo en
los costos de produccidn y entre mayores sean los margenes brutos de utilidad. Si los
margenes de utilidad fueran variables, de acuerdo con las condiciones de demanda,
que es el caso més general de un ajuste neoclasico de precios, la ecuacién (3) tendria un
término independiente. Los modelos de Friedman y Phelps mencionados, no recono-
cen la existencia de inercia en la formacion de precios en los mercados de bienes y
servicios y por lo tanto no incluyen la ecuacién (3) en su anélisis.

La revolucion tedrica de las expectativas racionales, Muth (1956), Lucas (1976),
se inicié con la critica a la estabilidad de la ecuacién de expectativas de inflacion tipo
(2). Los estudios de Gordon (1976), Laidler (1982) y otros, para Estados Unidos y
Europa y los estudios de ECIEL (1985) para Argentina, Brasil, Chile, Colombia y
Costa Rica, muestran sin embargo, la existencia de una ‘‘inflacién inercial”, conven-
cionalmente aceptada por todos y que todos esperan para el futuro, y que responde
muy lentamente a medidas restrictivas de politica monetaria y fiscal. En estas condi-
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ciones, las politicas de estabilizacién convencionales tipo FMI, tendrian un alto costo
social en términos de desempleo y pérdida de producto, y la tinica manera de lograr
procesos de desinflacion no recesivos serian a través de pactos sociales o politicas de
congelacion temporal de precios y salarios, al estilo de las que se han practicado en
Israel, Argentina con el austral y en Brasil con el plan cruzado en los tltimos afios,
que en el fondo es suspender temporalmente el funcionamiento de la ecuacién de
salarios tipo (1), eliminando el efecto de las expectativas de inflacion basadas en el
pasado. Estas politicas, sin embargo, s6lo se pueden aplicar sin causar serias distorsio-
nes, por periodos cortos de tiempo y tienden a ser rentables solo cuando se tienen
niveles muy altos de inflacidn.

La hipotesis alternativa de las “‘expectativas racionales”, niega que exista tal
““inercia inflacionaria” y afirma que lo que ocurre es que las expectativas existentes se
forman porque los agentes econémicos se han acostumbrado a observar que efectiva-
mente el Gobierno valida, tarde o temprano, estas tendencias, con el manejo que hace
de la politica monetaria y fiscal (Sargent, 1982). Los rompimientos que se han
producido con esta “inflacion inercial” en muchas experiencias exitosas a nivel
mundial, prueban segiin los partidarios de esta hipdtesis alternativa la poca capacidad
predictiva de las teorias inerciales, asociadas con la formacion de expectativas adapta-
tivas o de cualquier forma que mire hacia la experiencia pasada y no hacia la situacién
actual o futura.

En el caso de Colombia, en que las politicas econémicas han logrado mantener las
tasas de inflacion relativamente estables en los ultimos afios, es muy razonable esperar
que la hipdtesis de expectativas adaptativas de inflacion sea valida. La critica de
expectativas racionales es mas razonable cuando hay grandes fluctuaciones en la tasa
de inflacién. De otro lado, en el caso colombiano, con el grado de descentralizacién
que existe en los procesos de fijacién de salarios en la economia, con excepcién de los
salarios minimos, es de esperarse que los mercados de trabajo sean mas competitivos y
que los niveles de desempleo abierto tengan una mayor influencia sobre los ajustes
salariales que en paises donde los ajustes de salarios son determinados por Ley, como
ha sido el caso de Argentina, Brasil o Chile en diferentes periodos. Para discutir la
importancia relativa de estos fenémenos en el caso- colombiano es necesario hacer
referencia a la evidencia empirica disponible, para diferentes sectores de la economia,
en relacién al funcionamiento del mercado de trabajo y del sistema de precios y
salarios.

B. Sectores formales: el caso de la industria manufacturera

De la discusién anterior, se deduce que el mercado de trabajo en Colombia
funciona en forma segmentada, con una funcién lider en la determinacién de los
salarios para los sectores més sindicalizados, donde priman las negociaciones colecti-
vas, pero con muchos elementos de competitividad entre segmentos. A un extremo de
este espectro se tienen salarios bastante rigidos a las condiciones del mercado en el
corto plazo, donde el ajuste a las fluctuaciones de demanda se realiza principalmente
en términos del empleo. Al otro extremo, en los sectores informales se tienen salarios
flexibles en el corto plazo, lo cual tiende a estabilizar el empleo alrededor de sus
tendencias de mediano plazo.
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El sector de industria manufacturera puede considerarse el lider en la fijacion de
salarios para el resto de la economia. Los estudios realizados sobre este sector tienden
a validar la hipdtesis de inercia en la formacion de precios y salarios. Reyes (julio,
1983) mostr6 que los precios que mejor explican los salarios industriales en el periodo
1963-1980, son las expectativas adaptativas de precios de la ecuacién:

pe= }'D,‘il + B(l.D,”_l — f’,_l) con B = 0.85' 4)

donde B es la velocidad de ajuste de las expectativas de inflacién, que se supone
constante. Adicionalmente, al descomponer el periodo 1959-80 en los subperiodos
1959-68 y 1968-80, encontré que la velocidad de ajuste de estas expectativas disminuye
de 2.5 a 0.45. Como B est4 medida en afios™', 1/B es una buena medida del rezago
medio en las expectativas de inflacién, el cual seria en promedio de 1.2 afios, para el
periodo 1963-80, pero que habria pasado de 4.8 meses en el periodo 1959-68 cuando
las tasas de inflacion fueron muy inestables, a 2.2 afios en el periodo 1968-80 en que la
tasa de inflacion s¢ aceler6 en forma mas gradual, estabilizindose al final del periodo.
En la medida en que las tasas de inflacién se han estabilizado en el periodo 1980-86
alrededor, de un 22%, es posible que la inercia en la formacién de expectativas haya
aumentado.

La ecuacion de salarios industriales estimada por Reyes (1983, op. cit) incluyendo
prestaciones sociales fue:

Lw, = 0317 + 0.861 -LP°— 0.1226-Lu, — 0.37 E,_,
(3.42)  (7.33) (—3.21)
R® = 0.809(c-0)

N = 18(1963-1980)

donde Lw, = Inw, — Inw,-,, mide el ajuste de salarios nominales en el sector
industrial en el afio t; LP°= InPe, — InPe,- | mide las expectativas de inflacién en el

1. La solucion a esta ecuacion es:
Pey =Bo‘l.),—1_B['i),—2+...+BT—[I.’1—T F I
con B; = (1 — e "¥).g 085 ir=40;,:0:4 T,

s i 2 .y . ’ .
y se escogié el B que maximiza el R en la ecuacién de salarios en el periodo considerado.
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~afio t; Lu, = Inu, mide la tasa de desempleo urbano enel afiot;y E;- | en el error de
prediccion del periodo anterior.
De acuerdo con esta ecuacion, las expectativas de inflacion se transmiten atenua-
das a los precios (el coeficiente de LP; es significativamente menor que la unidad), y
el desempleo abierto tiene un impacto significativo sobre los ajustes de salarios del
sector. Un aumento de 100% en la tasa de desempleo reducira en un 12:26% la
tendencia de los ajustes de salarios reales. De otro lado, existe un efecto auto-regresi-
vo negativo que hace que los excesos de ajuste de un afio tiendan a corregirse en el afio
siguiente. Tanto este efecto auto-regresivo, como el hecho de que el coeficiente de
LP? sea menor que la unidad, le quitan mucha fuerza a la hipotesis aceleracionista de
que un aumento en las expectativas de inflacion tiende a generar una espiral inflacio-
naria de precios y salarios. Con una tasa de desempleo de 10% (Lu, = 2.3), los
salarios industriales en Colombia se vendrian reajustando de acuerdo con la ecuacién

Lw. = 0.035 + 0.861 - LP*

lo cual significa que crecerian al 3.5% anual sin inflacidn y se reajustarian parcialmen-
te con respecto a la expectativa de inflacién de acuerdo con la siguiente tabla:

L1'>7(%) 10 15 20 25 50 100
Lw,(%) . 12.1 16.4 20.7 25 46.5 89.6
Lw, — LP{ (%) 2.1 1.4 0.7 0 —35 —104

A medida que se acelera la inflacion esperada los salarios crecen menos que
proporcionalmente. El salario real creceria a tasas decrecientes hasta con una infla-
cién de 25%, pero inflaciones mayores tenderian a producir una caida en el salario
real, mientras se mantenga invariante la funcién de expectativas de precios.

No es correcto por lo tanto afirmar que los aumentos de salarios hanacelerado la
inflacién en Colombia. Por el contrario, los trabajadores han sido victimas de las
aceleraciones inflacionarias.

De otro lado, de acuerdo con la misma ecuacidn, con unas expectativas inflacio-
narias de alrededor de 22%, como las que han predominado en la década del 80
(LPe = 0.22), el incremento en el desempleo del 10 al 15% entre 1980 y 1986 (Lu pas6
de 2.3a2.7), llevé a una reduccidn en los reajustes de los salarios nominales en el sector
industrial de 22.4% en 1980 a 17.5% en 1986; es decir, una caida de cerca de 5 puntos
porcentuales, lo cual muestra una razonable flexibilidad de los salarios reales a las
condiciones de mercado en el mediano plazo.

El problema central de los procesos de formacién de salarios en el pais no es
entonces la falta de sensibilidad a las situaciones de desempleo, sino la inercia en el
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ajuste de salarios a las condiciones inflacionarias corrientes, que dificultan la absor-
cién de mano de obra en periodos recesivos, si la tasa de inflacién tiende a caer, como
ocurri6 en el periodo 1980-84 en el pais.

C. Sectores formales: dinAmica comparativa de salarios
entre segmentos del mercado

El fenomeno de ajuste del salario a las expectativas de inflacioén y su respuesta a
las condiciones de mercado no es exclusivo del sector de industria manufacturera, sino
que es extensivo a otros segmentos del mercado. Con base en series de salarios
nominales calculados dentro de otro de los estudios de base de la Misién de Empleo?,
el Cuadro 1 presenta ecuaciones de salarios nominales para el periodo 1967-84, para
varios sectores formales. Se incluyen funciones para el salario medio pagado en la
economia por los sectores privados, incluyendo industria manufacturera, construc-
cion, la agricultura moderna y otras actividades urbanas asalariadas, centradas alre-
dedor del sector terciario, para el salario total pagado en industria manufacturera
incluyendo prestaciones sociales y el salario bésico, sin incluir prestaciones, para el
salario en el sector de la construccién, para el salario en el resto de actividades urbanas
asalariadas privadas, incluyendo comercio, servicios, transporte, comunicaciones y
otros. Y finalmente, para el salario medio pagado por el sector publico. La variable
dependiente de estas regresiones es el reajuste anual de salarios nominales en cada
sector.

Los resultados obtenidos indican que en el sector formal en su conjunto los
salarios responden a las condiciones de mercado, reduciendo los ajustes anuales en
presencia de tasas mas altas de desempleo. La excepcion, a este nivel de agregacion es
el sector de la construccién, donde el efecto del desempleo abierto sobre los salarios
posiblemente se trunca, debido a la restriccion legal de salarios minimos, que incide
particularmente en este sector por la preponderancia de trabajadores no calificados en
¢l. El salario minimo real (WOR) afecta poco los ajustes de salarios medios en la
industria manufacturera y en el promedio de otras actividades urbanas.

En la industria manufacturera el salario basico muestra una mayor sensibilidad a
las condiciones de mercado que el salario total pagado, cuando se incluyen las
prestaciones sociales.

Esto indica que dichas prestaciones si son una fuente de inflexibilidad en los
salarios, fenébmeno que se puede hacer extensivo a todo el sector formal. Las fluctua-
ciones en el empleo tienden a afectar mas, tanto en la expansién como en la contrac-
cion, a trabajadores ocasionales o con menores vinculos o antigiiedad en la empresa,
en parte por la accién de la legislacion laboral y en parte por los costos fijos de
entrenamiento y aprendizaje en las empresas.

Los trabajadores que tienen mayores prestaciones sociales extralegales tienden
también a ser mas inamovibles y sus salarios a ser mas inflexibles. Los trabajadores

2. Ver Reyes, Alvaro “Tendencias del Empleo y la Distribucién del Ingreso”. CCRP Misién
de Empleo, mayo 1986, para la metodologia de célculo de estas series de salarios.
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que solo reciben el salario basico y las prestaciones legales, tienen una mayor rotativi-
dad y sus salarios se ajustan mas rapidamente a las condiciones del mercado de
trabajo.

Cuadro 1
SECTORES FORMALES: DINAMICA COMPARATIVA DE SALARIOS
1967-1984*
Sector Cte. InP; U, "VORI LGOB, R’
(D.W.)
1. Sector privado 0.225  0.951 —1,622 0.891
asalariado (w ) (4.59)  (9.72) (—4.09) (1.44)
1.1a Industria Mfg 0.181 1.191 ~1:529 0.837
(Bésico + Prestac) (wir,) (2.45) (8.09) (—2.56) (1.61)
1.1b Industria Mfg 0.317  0.977 —2,733 0.756
(Basico) (wB11/) (2.87)  (5.02) (—2.99) (1.80)
1.2 Sector de la construccién 0.018 1.604 —0.838 0.16 0.749
(Wi21) (0.14)  (5.85) (—0.79) (1.04) (1.99)
1.3 Resto urbano asalariado 0.249 0.654 —1.39 0.948
(Wiar) (2.67) (3.52)" (—1.84) (1.21)
2. Sector publico 0.15  0.839 143  0.79
(wyg) (2.93) (3.67) 5.16 (1.27)

Fuente: Regresiones CCRP con base en series de salarios tomadas de Reyes (1986a).

* La variable dependiente es la tasa de cambio anual del salario nominal incluyendo prestaciones sociales, si

es del caso [W, = (W, — w,-1)/w.-1]. Los precios esperados, P{, son las expectativas adaptativas de

precios con seis rezagos y B = 0.85, calculadas a partir del IPC (DANE) anual. U, es la tasa de desem-
pleo urbana (7 ciudades) estimada para 1967-84, con base en cifras del CEDE (Bogota)y DANE (7 ciuda-
des) ver Reyes, 1986, a) op. cit. Se incluye ademas ¢l reajuste de salario minimo real urbano (wor) y la tasa
de crecimiento del empleo en el sector piblico (Lgob).

Suponiendo la misma inercia en la formacion de expectativas de inflacién del
costo de vida para todos los trabajadores (P7), la respuesta de los salarios a esas
expectativas es mas rapida en los sectores con una mayor rotatividad de la mano de
obra, como en el sector de la construccion, y es también mas rapida en los sectores mas

sindicalizados, comb el sector de industria manufacturera, que en el resto del sector

formal. Es mayor la respuesta del salario total, incluyendo prestaciones sociales, que
la respuesta del salario basico sin incluir prestaciones. Esto posiblemente se asocia con
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que la inflacién tiende a hacer mas atractivo el pago de parte de la remuneracién en la
forma de prestaciones sociales especiales, como salud, vivienda, o educacién, que en la
forma de salario corriente.

D. Sectores informales

El ingreso medio devengado por los trabajadores en el sector informal urbano,
definido como la suma de los trabajadores por cuenta propia, ayudantes familiares y
servicio doméstico, exceptuando los profesionales independientes y los trabajadores
de la construccién, muestra una respuesta muy rapida a las fluctuaciones en la tasa de
inflacién esperada y una alta sensibilidad a las condiciones de mercado, medidas por el
nivel de desempleo abierto.

La ecuacién de salarios (o ingresos medios) estimada con base en las series
calculadas en otro documento base de la Misién de Empleo ya citado, fue la siguiente:

Del wiyr, = 0.263 + 1.626 +InP° — 3.18u,
(1.43)  (4.46) (—2.14) R? = 0.647
(DW, = 2.69)
= 18(1967-1984)

donde del Winr, = (Winp, — Winp,—_ 1)/w,m,_ | s la tasa anual de crecimiento de los
ingresos nominales medios en el sector, P°las expectativas de inflacién y u, la tasa de
desempleo abierto en siete ciudades.

Como puede observarse, los ingresos medios del sector informal tienden a
responder rApidamente a las fluctuaciones en la tasa de inflacién, en gran parte porque
los trabajadores venden no es trabajo sino bienes y servicios directamente. De otro
lado, estos ingresos medios son muy sensibles a las condiciones del mercado. Cuando
la tasa de desempleo crece, aumenta simultineamente la oferta de trabajo al sectory
los ingresos medios caen, y viceversa.

En sintesis, los resultados presentados muestran la existencia de comportamien-
tos de salarios bastante paralelos en todos los sectores, con segmentaciones asociadas
con el grado relativo de inmovilidad o rotatividad de la mano de obra en cada sectory
posiblemente con la importancia relativa de negociaciones colectivas de salarios que
fijan los salarios por ciertos periodos de tiempo, normalmente dos afios, restdndole
flexibilidad al salario para responder a las condiciones corrientes de la economia.

E. La politica salarial

Los salarios en la economia se determinan de acuerdo con los mecanismos
relativamente descentralizados discutidos anteriormente, en los sectores privados del
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mercado de trabajo, con relativa independencia de las politicas salariales del sector
publico, que basicamente actiian a nivel del salario minimo y de los salarios pagados
por el sector publico.

La capacidad del salario minimo para influir sobre los salarios medios pagados,
depende de la importancia relativa de la mano de obra sin calificacién, ni experiencia,
en el empleo, y del grado en que se cumplen las normas legales respectivas.

Lo primero tiende a hacer significativo el efecto del salario minimo en sectores
como la construccion, o el sector agropecuario. Lo segundo tiende a requerir adicio-
nalmente un alto grado de formalidad en el empleo. Es un hecho que la cobertura del
salario minimo ha venido aumentando mucho méas rapidamente que otras normas
laborales. La unificacion del salario minimo a nivel nacional desde 1984 apunta en esta
direccién. Se observa la correlacién entre el salario medio y el salario minimo en
sectores como el de la construccidn, por otro lado, se observa también un aumento en
esta correlacién a lo largo del tiempo. La legislacién sobre salario minimo hacia el
futuro, por lo tanto, debe tener una influencia, cada vez mds significativa sobre los
salarios de los trabajadores con menos capacitacién y experiencia.

El salario medio en el sector publico de otro lado, muestra una respuesta rela-
tivamente lenta a las fluctuaciones en la tasa de inflacién esperada y no muestra
sensibilidad a las condiciones corrientes del mercado de trabajo. Tiende a estar
correlacionado negativamente con la tasa de crecimiento del empleo en el sector
publico, explicado por la restriccién impuesta por la politica fiscal en el corto plazo.

El sector publico, sin embargo debe influir significativamente sobre el salario
medio pagado en ciertos segmentos del mercado de trabajo para los que el empleo enel
sector publico es proporcionalmente muy importante. Es el caso del empleo de
profesionales, para los cuales la demanda, directa o indirecta del sector ptiblico en
sectores como educacion, salud, obras publicas, y en la-misma burocracia oficial es
muy significativa.

III. Efectos de los salarios sobre el empleo

A. Consideraciones generales

En la literatura econémica existen tres grandes hip6tesis sobre la relacién entre
salarios reales y empleo en el corto y mediano plazo:

1. La primera surge del modelo microeconémico neocldsico, segiin el cual los empre-
sarios del sector privado guiados por el objetivo de maximizar sus utilidades y sin
enfrentar ninguna restriccion de demanda efectiva, generan el volumen de empleo
que iguala el salario real pagado a la productividad marginal esperada con el iltimo
trabajador contratado. En estas condiciones, el volumen éptimo de empleo sélo
puede aumentar con una caida en el salario real, en la medida en que la productivi-
dad marginal del trabajo tiende a ser decreciente en el corto plazo. En el largo
plazo, esta demanda de trabajo responde no solamente a los movimientos del
salario real, sino también a los precios del capital y otros insumos, en la medida en
que haya relaciones de complementariedad o substitucién entre trabajo y ellos, y
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del precio del producto final, en la medida en que esto afecte la rentabilidad de
expandir o contraer la produccién, y de factores tendenciales asociados con el
crecimiento econémico global.

2. La segunda hipotesis, surge de los modelos de tipo keynesiano, en los cuales los
empresarios, maximizadores de ganancias, estdn restringidos por las ventas o
la demanda efectiva en el corto plazo. En estas condiciones la direccién de causali-
dad se invierte y los empresarios producen lo que se puede vender a los precios
corrientes y el empleo generado es inicamente funcién de las fluctuaciones en la
demanda efectiva, que se puede igualar a la produccién en el corto plazo.

3. La tercera y ultima hipdtesis, surge de los modelos de desequilibrio tipo Barro-
Grossman, segun los cuales si la velocidad de ajuste de las cantidades es mayor que
la velocidad de ajuste de los precios, se producen transacciones a precios de dese-
quilibrio, Leifonhuvoud (1968), Malinvaud (1977), Tobin (1980), que tienen efec-
tos multiplicadores recesivos sobre la economia. En este caso, los niveles observa-
dos de salarios y empleo estan por fuera de las curvas de oferta ydemanda y tanto el
empleo como los salarios, estin determinados por fuerzas exdgenas o por la
dindmica de ajuste en el corto plazo.

La economia, que continuamente estd en proceso de ajuste a circunstancias
exdgenas cambiantes, puede aproximarse en diferentes coyunturas econdémicas a
cualquiera de estas tres condiciones extremas o puede estar en una situacién en que el
empleo en unos sectores se aproxima a una de estas condiciones, mientras simultdnea-
mente en otros sectores esta determinado por otra de las hipbtesis planteadas. El
resultado de esto puede ser que al agregar varios sectores y observarel empleo a través
de varias coyunturas diferentes, las elasticidades calculadas del empleo con respecto a
los salarios, los precios, la produccién o la demanda, sean mayores o menores,
dependiendo de la incidencia y la duracién de diferentes restricciones sobre el proceso
productivo, y del periodo de ajuste que se esté analizando (corto/largo plazo).

El problema en ultimas, por lo tanto es un problema empirico.

De otro lado, los empresarios, en el proceso de ajuste del empleo actual al empleo
deseado, en el corto plazo, tienden a variar el nimero de trabajadores, su composicién
entre permanentes y transitorios, y el nimero de horas trabajadas en jornada normal
(ampliando el nimero de turnos) y en horas extras, en unas proporciones relativas que
dependen de los precios y salarios relativos y de la incidencia de estas acciones sobre
los compromisos de las empresas en el largo plazo.

Empiricamente se ha observado que en los sectores formales la productividad
media de la mano de obra tiende a incrementarse mas en las etapas expansivas, que en
las etapas contractivas del ciclo econémico. Es decir, se observa un cierto rezago en el
ajuste de los niveles de empleo ante cambios en la produccién. Este rezago se puede
explicar tanto por razones econdémicas bajo incertidumbre, como por razones institu-
cionales y legales (costos fijos de contratacidn y despido). Si la productividad se mide
por hombre-hora, los resultados son diferentes.
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B. Sectores formales: el caso de la industria manufacturera

Los estudios realizados sobre la demanda de trabajo en el sector industrial,
Kugler y Reyes (1984), Guterman (1984), Banco Mundial (1986), indican la existencia
de una respuesta inelastica, pero significativamente negativa del empleo al nivel de los
costos reales de la mano de obra, incluyendo las prestaciones sociales.

Los estimativos presentados en estos estudios, sin embargo, no son comparables
entre si. Mientras Kugler y Reyes y el trabajo del Banco Mundial estiman una funcién
de demanda para la industria manufacturera como un todo, Guterman estima funcio-
nes de demanda por subsectores (a dos digitos de la clasificacién CIIU). De otro lado,
mientras Kugler y Reyes estiman una funcién de demanda de corto plazo en que la
capacidad de produccién esta dada, el trabajo del Banco Mundial estima una funcién
de demanda de largo plazo, en funcién Gnicamente de los precios y salarios que
enfrentan los empresarios, dados exgenamente.

Kugler y Reyes (1984) estimaron las siguientes ecuaciones de demanda de trabajo en
el sector industrial (Lind):

InLind = 1.504 + 0.632-In Xind
(13.2) R’

099(P = 0.81) (5)
18(1963-80)

n

InLind = 5.646 + 0.715-InXind — 0.221 *In(Wind/Pind)
(17.5) (2.84) (6)
2 =099 = 0.67)
n = 18(1963-80)

Donde X es la producciéon bruta del sector, w; el salario industrial medio
incluyendo prestaciones sociales en el afio t, y Py los precios sectoriales en el afio t
(Deflactor de PIB para el sector industrial). Ambas ecuaciones fueron estimadas por
minimos cuadrados generalizados (Cochrane-Orcutt) para corregir por autocorrela-
cién de residuos. La segunda fue adicionalmente estimada en dos etapas, con base en
las componentes principales de un modelo macroeconémico global (ver Kugler y
Reyes, op. cit.) que proporcionan la variabilidad en la produccién industrial y en los
precios y salarios industriales, debidas a factores exdgenos al sector, con lo cual se
corrige el sesgo de simultaneidad de la estimacién por minimos cuadrados ordinarios.

De acuerdo con la ecuacién (5), estimada bajo el supuesto de que el sector
industrial estd siempre restringido por la demanda efectiva y por lo tanto su produc-
ciéon es determinada por factores exdgenos al sector en el corto plazo, la elasticidad
media del empleo con respecto al producto en el periodo 1963-80 fue de 0.632, menor
que la unidad. Esto significa que en la trayectoria de crecimiento de la produccién
industrial ha venido ocurriendo un aumento en la productividad de la mano de obra,
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asociado en parte con la substitucién de mano de obra por capital, y otros factores,en
parte con cambio tecnoldgico, y en parte con cambios en la estructura de la produc-
cién industrial hacia sectores menos intensivos en mano de obra.

Los costos reales de la mano de obra pueden estar jugando un papel en todas estas
transformaciones, pero es dificil separar los efectos de cada una de ellas, porque
tienden a estar muy correlacionadas entre si, histéricamente.

La ecuacién (6), incorpora el efecto del costo real de la mano de obra, bajo el
supuesto de que la industria no estd todo el tiempo, ni en todos sus subsectores,
restringida por la demanda efectiva Y, por lo tanto, la produccién es endogena, y el
costo relativo del principal insumo de produccién, la mano de obra, tiene un impacto
sobre la demanda de trabajo. Los resultados obtenidos efectivamente muestran una
elasticidad negativa empleo-salario de 22.1%, estadisticamente significativa, y un
aumento en la elasticidad positiva empleo-producto a 71.5%. En el corto plazo, un
aumento en el costo real de la mano de obra de 10%, produce una caida en la demanda
de trabajo de 2.21% con respecto a la trayectoria del empleo con costos reales de la
mano de obra constantes. En el largo plazo, por otro lado, parte del efecto del mayor
costo real de la mano de obra se traduce en reducir la elasticidad empleo-producto por
debajo de la unidad a través de la substitucién de mano de obra por capital, de inducir
cambios tecnol6gicos ahorradores de mano de obra, y de disminuir la competitividad
relativa de los sectores mds intensivos en mano de obra, desviando la demanda hacia
sectores menos intensivos en mano de obra.

Un intento por captar el efecto de todos estos efectos del salario real o costo real
de la mano de obra en el largo plazo fue realizado por un trabajo del Banco Mundial
(1986), en el cual se estimé la siguiente ecuacién para el empleo industrial:

L = —37.82+ 49.59(P./w)'* — 7.01 ‘Pu/w)'"? + 23.6(q/w)"? + 331
(—4.16)  (3.66) (1.01) (2.21) (2.74)

R’ =098, DW= 1.85 N = 27(1958-1984)

P, =099, P, =-—0.76 (coeficiente de autocorrelacién de residuos)

Donde L es el empleo en el sector manufacturero, Py es el precio anualizado
del capital (indice de precios de bienes de capital del Banco de la Reptiblica, multipli-
cado por (r + s) donde r = tasa de interés real [tomada de Carrizosa (1985)]1y s
es la tasa de depreciacién real del capital, 10%. w es el salario medio pagado en
industria manufacturera (DANE) incluyendo prestaciones sociales, P, es un indice
de precios de insumos intermedios (Banco de la Repiiblica). q es un indice de precios
de la produccién industrial (Deflactor implicito del PIB industrial), y t es tiempo.

Esta es una ecuacién de empleo en el largo plazo, después de todos los ajustes que
realizan los empresarios en la tecnologia escogida para producir (relaciones capital/
trabajo), en la capacidad instalada (capital), en los niveles de produccién (utilizacion
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de capacidad), y en el empleo generado, en respuesta a las fluctuaciones en demanda
(q) alrededor de su tendencia histérica (t) y a los precios relativos de factores (Px/w,
P../w).

De acuerdo con este documento, las elasticidades del empleo con relacién a los
precios son los indicados en el Cuadro 2.

De acuerdo con estos resultados, las elasticidades del empleo con respecto al
salario oscilarian entre —0.52.y —0.33, en el largo plazo, una vez se han realizado todos

los ajustes mencionados anteriormente. Es decir, una respuesta todavia inel4stica,

pero substancialmente mayor que la estimada para el corto plazo en que el margen de
maniobra es mucho menor.

Cuadro 2

ELASTICIDADES ESTIMADAS DE LA DEMANDA
DE TRABAJO EN EL SECTOR INDUSTRIAL
(1958-1984)

Evaluada a los

Demanda de trabajo precios medios Evaluada a los
con respecto a: del periodo precios de 1984

(a) Salario real —0.52 —0.33
(—3.48) (—3.56)

(b) Precio del capital 0.38 0.25
(3.66) (3.66)

(c) Precio de los insumos

intermedios —0.06 —0.04
(—1.01) (—1.01)

(d) Precios del producto 0.19 0.12
(2.21) (2.24)

Fuente: Banco Mundial, “Colombia. Employment Issues” Mimeo. Bogota,
1986.
(entre paréntesis los valores t del estimativo).

Los resultados obtenidos por Guterman (1985), op. cit., de otro lado, muestran
al desagregar el sector industrial a tres digitos que las elasticidades de demanda con
respecto al costo real de la mano de obra son altas (entre — 0.5, — 1.0) en subsectores
relativamente intensivos en mano de obra como bebidas, confecciones, cueros, cal-
zado, muebles de madera e imprentas; tienen un valor intermedio (entre —0.2 y —0.5)
para sectores como alimentos, tabaco, textiles, quimicos, petroquimicos y refinacién
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de petrdleo; y tienen valores bajo o no significativos por sectores que son relativamen-
te intensivos en capital como maderas, papel y cartén, farmacéutico, caucho, plasti-
cos, industrias cerdmicas, vidrios, cemento, siderurgia, productos mecanicos elabora-
dos, maquinaria y equipo no eléctrico, e industrias de ensamble automotriz y
autopartes.

C. Sectores formales: otros sectores

Los resultados encontrados para el sector de la industria manufacturera pueden ha-
cerse extensivos a otros sectores de la economia. No existen, sin embargo, estimativos
que permitan concluir si las elasticidades de demanda de trabajo con respecto al
salario real son mayores o menores que las encontradas para la industria manufacture-
ra. Estimativos realizados para el sector asalariado en su conjunto (excluyendo el
empleo en café y el sector publico) en el contexto de un modelo macroeconémico
[Reyes (1985) op. cit.], tienden a corroborar la elasticidad empleo-producto encontra-
da para el sector industrial, pero son inconcluyentes en relacién al efecto del costo real
de la mano de obra. Mientrasla primera fue estimada en 0.7 14 parael periodo 1958-81,
la elasticidad empleo-salario fue cercana a cero. Este resultado, sin embargo, en gran
parte se debe a los errores en la medicién en los costos medios de la mano de obra a este
nivel de agregacion.

Los resultados a nivel desagregado para el sector industrial, sin embargo, parecen
sugerir que las elasticidades-salario de la demanda de trabajo tienden a ser mayores
entre mds intensivos en mano de obra sean los precios productivos. El resto de la
economia tiene sectores como las telecomunicaciones o los servicios publicos (electri-
cidad, gas y agua) que pueden ser relativamente intensivos en capital, sectores como el
transporte, bancos y seguros que pueden ocupar una posicién intermedia y sectores
como la construccion, el comercio, y los servicios personales, profesionales y de
reparacion que son bastante intensivos en mano de obra y en los cuales, a la luz de los
resultados encontrados para los subsectores de industria relativamente intensivos en
mano de obra, las elasticidades de demanda de trabajo con respecto al salario real
pueden ser relativamente altas.

D. Sectores informales

Una parte considerable del empleo en los llamados sectores informales tiene un
comportamiento anticiclico, a pesar de que las demandas tanto en el sector formal
como en el informal tienen un comportamiento prociclico. Esto significa que en las
etapas expansivas, el salario real crece més en los sectores informales, porque aumenta
la demanda y disminuye la oferta de trabajo, que en los sectores formales, donde se
incrementan tanto la demanda como la oferta de trabajo. Fue lo que ocurrié en el
periodo 1974-1979, por ejemplo. Significa también un movimiento en la direccién
contraria en los periodos recesivos: cae mas rapidamente el salario real de los sectores
informales, porque disminuye la demanda y dumenta la oferta de trabajo, que en los
sectores formales, donde tanto la demanda como la oferta se contraen. La gran
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libertad de entrada al mercado informal que existe, hace que estas fluctuaciones de
salarios, muestren una alta elasticidad a las condiciones del mercado, como se indic6
anteriormente. Esta mayor flexibilidad de salarios reales, hace a su vez que el empleo
en el sector tienda a estabilizarse alrededor de sus tendencias de mediano plazo. Fue lo
que ocurri6 en el periodo 1980-1985. L

De otro lado, en la recesién se produce simultineamente un aumento en la
calificacién media de la mano de obra que queda ocupada en ambos sectores a costa de
los desempleados. En los sectores formales porque se despide a los trabajadores menos
calificados primero, aumentando el salario real medio pagado. En los sectores infor-
males, porque se incrementa el empleo con trabajadores mas calificados, con mayor
educacién y experiencia, que el promedio del sector, despedidos de los sectores
formales, impidiendo una caida mayor del salario real. La recesion golpea en esta
forma con mas intensidad a los estratos ocupacionales mas pobres, que ven disminui-
das en mayor proporcién sus posibilidades de empleo, o reducidos en mayor propor-
cién sus salarios reales. )

Los sectores informales, adicionalmente, son muy intensivos en mano de obra.
Las consideraciones anteriores, unido a esto, indican que existen normalmente, y con
mayor razén en los periodos recesivos, altisimos niveles de subempleo o desempleo
disfrazado en ellos. Esto significa que el empleo observado no estd sobre las funciones
de demanda de trabajo derivadas de la maximizacién de utilidades o minimizacién de
costos de las empresas del sector, sino sobre la curva de oferta de trabajo derivada de
un calculo econémico que compara los ingresos obtenidos en el sector con el valor
esperado de conseguir un empleo en los sectores formales, cdlculo que genera en gran
medida las fluctuaciones observadas en el empleo informal, y que explica por qué en
periodos recesivos, en que el salario real del sector es tan bajo, existen tantas personas
desempleadas buscando activamente empleo en los sectores formales. Un aumento en
salario real, por lo tanto, tiene un efecto positivo sobre el empleo total en el sector,
medido en personas, aunque debe tener un efecto negativo sobre la utilizacion efectiva
del tiempo productivo de esas personas, medida en horas sobre las funciones de
demanda efectiva de trabajo. Una profundizacion sobre estos temas, sin embargo,
requeriria realizar estudios sobre los niveles de utilizacién de la mano de obra que se
dice ocupada en el sector.

IV. Resumen y conclusiones

Una de las consecuencias importantes que emerge del ejercicio de examinar la
dindmica de los salarios en diferentes sectores de la economia y su impacto sobre el
empleo, es la relativa autonomia del proceso inflacionario en salarios y precios,
respecto al ciclo de actividad y empleo, en el corto plazo. La inercia en la formacidén de
expectativas de inflacién, las negociaciones colectivas que fijan los salarios por
periodos de alrededor de dos afios, con independencia de las condiciones corrientes,
las restricciones impuestas por los salarios minimos legales y los costos de contrata-
cién y despido, contribuyen todos a darle una relativa inercia a los salarios nominales
en los sectores formales para responder a las condiciones corrientes de inflaciénen los
mercados de bienes y de desempleo en los mercados de trabajo. Esta inercia tiende a
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estabilizar los precios 'y los salarios, pero genera fluctuaciones mas amplias de lo
deseable en el empleo, e ineficiencias relativas en la asignacién de recursos, en la
medida en que un volumen apreciable de transacciones se realiza a precios de desequi-
librio.

Si los salarios nominales en los sectores formales fueran mas sensibles a las
condiciones corrientes de la economia, posiblemente las fluctuaciones coyunturalesen
el empleo y en el desempleo serian menores, que las observadas, pero los niveles de
empleo permanente dependen de los niveles de salarios reales, incluyendo prestacio-
nes sociales, sean legales o extralegales. Los resultados econométricos presentados,
sugieren que la demanda de trabajo, aunque ineldstica con respecto a estos costos
reales de la mano de obra, muestra una sensibilidad importante en el corto plazo,
cuando los empresarios pueden realizar todos los ajustes que les resultan 6ptimos, en
la tecnologia que usan, la intensidad de capitaly los niveles de capacidad instalada yde
utilizacién de esa capacidad.

Si bien en los tltimos 5 afios la economia ha estado restringida por la demanda
efectiva, debido a la caida en la demanda externa y sus efectos multiplicadores sobre el
resto de la economia, en el futuro posiblemente la situacién tienda a ser una situacién
mas cldsica en el sentido de que los factores de costo y productividad vuelvan a ser
importantes en la expansi6n del empleo y en esto el nivel de salarios reales debe jugar
un papel importante.

De otro lado, si bien todo el régimen legal y extralegal de prestaciones sociales en
el pais contribuye a aumentar la inflexibilidad de los salarios nominales, no necesaria-
mente contribuye a aumentar excesivamente los salarios reales totales, pues como se
vio, el salario bésico es muy sensible a las condiciones corrientes de la economia y del
mercado de trabajo. En estas condiciones el mayor crecimiento de la componente
prestacional de las remuneraciones al trabajo, se ha visto compensado por un menor
crecimiento y una mayor flexibilidad de los salarios bésicos, con el resultado final de
que los salarios reales han crecido en industria manufacturera a un ritmo apenas por
encima del crecimiento de la productividad media de la mano de obra en el largo plazo.

En sintesis la inercia de los salarios nominales y las fluctuaciones en la produccién
explican en gran medida las variaciones coyunturales en el empleo, pero no pueden
explicar las componentes més estructurales del empleo, asociadas fundamentalmente
con las segmentaciones del mercado, las tendencias de la relacién capital/trabajo en la
economia, los bajos niveles de capacitacién de la mano de obra, los bajos niveles de
inversion, y las discrepancias entre las caracteristicas de la oferta y la demanda de
trabajo, entre otros. Muchos de estos factores pueden tener relacién con la rigidez del
salario real hacia el cual tiende la economia, lo cual es un tema diferente.

El anilisis empirico de las series de salarios en Colombia no parece, sin embargo,
mostrar la existencia de rigideces en el salario real, con la excepcién hecha de los
salarios minimos, que por decisién de politica han venido creciendo sistematicamente
en los ultimos afios, y que en este sentido puede disminuir las posibilidades de empleo
de los trabajadores menos calificados, en la medida en que fomente su substitucién por
trabajadores con mayor calificacion. :
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Capitulo 9
La recesion y los ingresos laborales

Alfredo Sarmiento, Clara Ramirez, Edgar Baldion
Yy Martha Isabel de Gémez*

I. Introduccién

La fuerte recesién experimentada por la economia colombiana en los afios
ochenta gener6 un crecimiento de la demanda de mano de obra insuficiente para
absorber el rdpido aumento de la oferta de trabajo, afectando asi la relacién entre
educacion e ingresos laborales y otros determinantes de esta tltima variable. Para
contribuir a validar esta afirmacién, en este trabajo se pone a prueba el modelo de
capital humano en dos afios seleccionados, uno de expansion, 1979 , y otro de recesion,
1985.

Como es corriente en los modelos de capital humano, se utiliza como variable
dependiente el logaritmo del ingreso y como variables explicativas la educacién, la
experiencia, el sexo, el estatus migratorio y el estar o no trabajando y estudiando
simultineamente, que sirve también como una aproximacién al status socio-
econémico del trabajador. El anélisis se realiza desagregando por dos tipos de status
laboral: empleados y trabajadores independientes y seis grupos de ocupacidn.

Los empleados corresponden a las personas que declararon ingreso, tenian
trabajo permanente y estaban en las categorias ocupacionales de obrero, empleado
particular, empleado del gobierno y empleado doméstico. Como trabajadores inde-
pendientes se tomaron aquellos en la misma categoria ocupacional y que sefialaron
recibir ingresos. ,

Los seis grupos ocupacionales definidos son: profesionales, técnicos y personal
directivo (0, 1, 2); personal administrativo (3); comerciantes y vendedores (4);emplea-

* Este trabajo hace parte de una investigacion més general titulada “Cambios en Educacién y
Formacién de Recursos Humanos”, Agradecemos la colaboracién de Clemencia Torres y
Mariana Paredes.
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dos de los servicios (5); obreros y operarios no agricolas, grupo 7 y 8; y los obreros y
operarios no agricolas del grupo 9.

El ingreso corresponde al total percibido mensualmente; la experiencia responde
a los afios de edad; el sexo, el estatus migratorio y el socio-econémico son variables
binarias con la siguiente especificacién: mujer (0), hombre (1); migrante con 5 afios o
menos de residencia (0) y nativo o migrante con mas de 5 afios de residencia (1) y
estudia y trabaja (0) y sélo trabaja (1).

II. Empleados

A. Total de ocupaciones

Para el conjunto de trabajadores empleados en forma permanente en 1985, se
encuentra que las variables de capital humano contribuyen significativamente a
explicar la diferencia en los ingresos laborales. La educacién muestra una rentabilidad
del 8% y la experiencia un impacto neto del 1.6% por cada aiio. Este tltimo coeficiente
no refleja exactamente esta variable, ya que no considera el tiempo que la gente
permanece en el desempleo o temporalmente fuera de la fuerza de trabajo. También se
observa una significativa importancia de las variables que permiten medir la segmen-
tacién del mercado laboral; el ser hombre o mujer, el hecho de ser estudiante trabaja-
dor, o el hecho de ser migrante o no, marcan impactos diferenciales sobre los niveles de
ingreso (ver Cuadro 1).

De otra parte, comparativamente con lo observado en el periodo expansivo
(1978), la recesién habria hecho que se disminuya significativamente la rentabilidad de
la educaci6n, se aumente la discriminacién en contra de la mujer y permanezcan en
niveles mas o menos similares los restantes coeficientes.

De acuerdo con la teoria del capital humano, no deberian presentarse diferencias
significativas entre los principales coeficientes Educacion y Experiencia, ni producirse
cambios bruscos entre el periodo expansivo y el recesivo. De no ser esto asi, y ante la
evidencia de una movilidad interocupacional descendente, podemos postular la exis-
tencia de segmentacion del mercado de trabajo por ocupaciones, la cual va siendo més
marcada a medida que la crisis econémica se agrava. Esta segmentacién provendria
del comportamiento diferencial del mercado en cada uno de los grupos ocupacionales.

Lo anteriormente expuesto, hace que la desagregacién del anlisis por ocupacio-
nes adquiera gran importancia en la explicacién del impacto de las variables de capital
humano y otras discriminatorias, sobre los ingresos del personal empleado, en la
medida que al tomar los diferentes grupos ocupacionales como unidad de anélisis, las
caracteristicas de las personas tienden a ser mas coherentes.
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Cuadro 1

COEFICIENTES DE LAS FUNCIONES DE INGRESO PARA EMPLEADOS
(Estadistica t entre paréntesis)

Aios Educacién Experiencia Sexo E/T Migrac. R?

A. Total de empleados

1979 1140 .0161 4247 2267 1543 534
(73.6) (27.8) (32.0) (12.1) 9.0)

1985 .0824 .0163 5125 2144 .1836 .350
(62.0) (45.5) (31.4) (11.7) (12.6)

B. Profesionales, técnicos y directivos

1979 101 .0142 5183 .5091 .0102 452
(17.4) (7.8) (13.4) (10.9) (0.2)*

1985 0941 .0150 .396 3554 .0467 333
(18.3) (19.8) (14.3) (8.7) (1.2)*

C. Trabajadores administrativos

1979 0758 .0185 4838 .161 .0227 .300
(18.7) (15.6) 2.1 (5.8) (0.6)*

1985 0623 .0214 .108 118 .0499
(18.3) (19.8) (14.3) (8.7) (1.2)* 229

D. Comerciantes y vendedores

1979 1241 .0264 1799 .230 0627 .469
(18.4) (12.0) 3.7) (4.5) (1.0)*

1985 0692 .0197 2562 .198 1062 229
(14.7) (12.5) (7.8) 4.1 (2.5)

E. Trabajadores de los servicios

1979 0834 0118 6765 1745 .1892 469
(16.7) (9.8) (21.2) 3.9) (6.0)

1985 0797 .0153 .6865 1733 .2610 417
(21.1) (l16.1) (27.9) (4.4) (10.8)

F. Trabajadores y operarios no agricolas
(grupos 7 y 8)

1979 0588 .0165 1593 1946 .0127 .238
(13.5) (15.4) (6.1) (5.0) (0.3)*

1985 0141 0125 3395 .2101 0226 073
(2.9) 9.3) (10.8) (4.0) (0.6)*

Ibid (Grupo 9)

1979 0330 0112 196 281 0796 .158
(6.3) (9.8) (4.9) (5.8) .1

1985 0078 .0062 236 1036 1143 029
(1.5)* (4.6) (4.9) (1.6)* 2.7

* No es estadisticamente significativo con 95% de confianza.

Fuente: Estimaciones de la CCRP con base en las EH-22 (marzo de 1979) y EH-47 (marzo de 1985).
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B. Regresiones por grupos ocupacionales
1. Profesionales, técnicos y directivos

Comparativamente con 1978, los empleados en los grupos ocupacionales a un
digito 0,1 y 2, han reducido su participacién relativa frente al total de empleados. Esto
acontece a pesar de que el mayor crecimiento en el sistema educativo se presenté en el
nivel superior indicando, a su vez, que ante su evidente exceso de oferta, la mano de
obra que no fue absorbida en estas ocupaciones se dedico al trabajo en forma
independiente o se traslad6 a ocupaciones menos remuneradas. A la par con la menor
participacion se observa, de una parte, una mayor selectividad al ingreso de trabaja-
dores a estas ocupaciones en pro de los mas educados; y, de otra, una mayor homo-
geneidad entre los grupos de educacién secundaria y superior por un deterioro
relativo de los ingresos de los trabajadores més educados.

Los coeficientes de la regresién, consecuentemente con lo expuesto, muestran una
reduccidn, aunque no muy significativa, de la rentabilidad de la educacién. El incre-
mento observado en el rendimiento de la experiencia podria atribuirse, entonces, a
quienes en el periodo expansivo ya se hallaban vinculados a estas ocupaciones €,
independientemente del nivel educativo, experimentaron, por efecto de la antigiiedad,
alzas en los salarios relativamente superiores a las obtenidas por quienes ingresaron en
los tltimos afios.

Adicional a lo anterior, es necesario resaltar el peso de los factores claramente
exbgenos en el proceso de determinaci6n de ingreso que, como el sexo, a pesar de que
pierden importancia en el periodo analizado, siguen siendo bastante relevantes. De
otra parte, es necesario sefialar que quienes estudian y trabajan han recibido una
educacion de menor calidad y, por tanto, tienen menores ingresos salariales.

2. Trabajadores administrativos

En este grupo ocupacional se evidencia un proceso marcado de “recalificacion”
de las ocupaciones (ver Cuadro 2). Adquiere mayor importancia relativa la educacion
superior en cerca de 9 puntos porcentuales. Respecto al total de empleados, el peso de
estos trabajadores, que deberia haberse reducido por efecto de la grave recesion
econémica, se mantiene similar en uno u otro afio considerado, lo cual puede atribuir-
se a la gran expansién que ha tenido el sector financiero.

La comparacién entre los coeficientes de la regresién de uno'y otro afio (Cuadro
1), muestran que la pérdida de rentabilidad de la educaciéon es mayor que la ocurrida
en el grupo de profesionales. La experiencia igualmente incrementa su rendimiento;el
diferencial discriminatorio por sexo tiende a desaparecer. El diferencial en contra de
quienes estudian y trabajan es para este grupoel 50% del total y el status migratorio no
tiene significacion estadistica.
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3. Comerciantes y vendedores

El crecimiento relativo de este grupo (8.7% vs. 10.3% para 1979 y 1985 respectiva-
mente), estd asociado a la proliferacién de las actividades. A la par con este crecimien-
to, la educacion pierde rentabilidad, pérdida que se refleja, a su vez, en una reduccién
de mas del 50% de la varianza total explicada. Esto refleja una gran homogenizacién
de ingresos, dentro de este grupo ocupacional.

El diferencial por sexo y su crecimiento se explicarian por la especializacién y la
desigual distribucion de acuerdo con las diferentes ocupaciones que conforman este
grupo. Asi los mayores salarios relativos dentro de este grupo los perciben los agentes
técnicos de venta, los representantes de fibrica, agentes de seguros y comerciantes
propietarios, ocupaciones en que existe una clara preponderancia masculina. Los
menores los reciben los empleados de restaurantes y cafeterias, donde predomina el
empleo femenino.

4. Trabajadores de los servicios

En este grupo ocupacional ni las variables de capital humano, ni las claramente
exdgenas en la determinacién del ingreso, ni la varianza total explicada pierden su
valor. Por el contrario, a excepcién de la educacién, incrementan el valor de sus
coeficientes. A pesar de esto se observa una ligera reduccion del R?, indicando asi el
importantisimo papel que juega la educacién en esta funcién de ingreso.

El elevado valor de los coeficientes de las variables sexo, status socio-econémico y
migracién ha sido atribuida a que en las regresiones no consideran los pagos en
especies que percibe tanto el servicio doméstico en estas ocupaciones, como el que
reciben los vendedores de restaurantes y cafeterias del grupo ocupacnonal antes
analizado. Sin embargo, para considerar el efecto neto de este ingreso adicional,
deberia primero ajustarse por la extension de la jornada laboral; seguramente lo que se
obtendria es que el salario nominal que declaran seria atin menor. Se podria decir que
es en este grupo ocupacional donde mayor relevancia presentan las variables del
capital humano y que, ademas, la recesién no infliye en ello. Paradéjicamente es
también el grupo con mayor discriminacién por razones de sexo, de estudiar y trabajar
y de ser migrante reciente.

Estos elevados diferenciales en ingreso por sexo y migracion sise explican por la
presencia del servicio doméstico, casi totalmente femenino y proveniente principal-
mente de las zonas rurales y quienes, a su vez, presentan los menores niveles de ingreso.

5. Trabajadores y operarios no agricolas

En este grupo, compuesto por la mayor parte de los trabajadores de la industria
manufacturera y los peones no agricolas, la rentabilidad de las variables clasicas de
capital humano, y aun su significaci6n estadistica, tienden a desaparecer en las épocas
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depresivas de la economia, evidenciando asi que para los empleadores en estas
ocupaciones la educacién no es un gran determinante de la fijacién de los salarios.

Hay varias sugestivas explicaciones de este hecho, que merecen profundizarse
posteriormente. En primer lugar, la conocida tendencia a la descalificacion de la mano
de obra que acompafia la automatizaciéon propia de la industria manufacturera. En
segundo lugar, el hecho de que el entrenamiento técnico no se capta dentro de las
variables mas usuales de capital humano. Es precisamente en la industria donde el
conocimiento empirico y el manejo de instrumentos es méds importante. En tercer
lugar, el salario del obrero manufacturero capta algo de la renta del capital monop6li-
co propio de la industria colombiana.

C. Controlando por sexo

Al realizar los ejercicios econométricos para el total de empleados diferenciados
por sexo, se aprecia que la varianza total explicada es mayor, en uno y otro afio, en las
funciones correspondientes a las mujeres, y la depresién no parece afectar significativa-
mente su explicacién. En el caso de los hombres, por el contrario, la varianza se reduce
en 66%. Sobre el comportamiento del coeficiente de educacion recae ademés el mayor
peso explicativo del diferencial observado (ver Cuadro 3).

Cuadro 3

COEFICIENTE DE LAS FUNCIONES DE REGRESION POR SEXOS,
EMPLEADOS 1979-1985
(Estadistica t entre paréntesis)

Aiio Educacién Experiencia E/T Migrac. R?

Hombres

1979 .103 .0188 278 0221 458
(53.8) (27.2) (11.4) (0.9)*

1985 .059 -.0152 .248 0312 155
(33.1) (23.1) 0.7 . (1.5)*

Mujeres

1979 127 0112 .192 317 522
(50.7) (12.6) (11.2) (7.0)

1985 .109 .0170 176 344 421
(57.0) (20.9) 7.1 (17.1)

* No es estadisticamente significativo con 95% de confianza.

Fuente: /bid.
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La explicacion de los elevadisimos efectos de la recesién sobre los coeficientes de
las funciones para los hombres y su diferencia con el caso de las mujeres, tiene que ver
con la desigual concentracién de uno y otro sexo en los grupos ocupacmnales
Mientras que el personal de servicios en donde se presentan las mayores varianzas
explicadas es preferencnalmente femenino, los trabajadores y operarlos no agricolas
de los grupos 7, 8 y 9, con casi ningiin poder explicativo, son ocupaciones principal-
mente masculinas.

D. Controlando por edad de los empleédos

Las varianzas totales explicadas son similares en los dos grupos de edad conside-
rados y experimentan descensos entre el 79 y el 85 mas o menos iguales (ver Cuadro 4).
Deberia esperarse que los de mayor edad sufrieran un menor decremento que los mas
jovenes ya que, se creeria que por su larga trayectoria en el mercado de trabajo
conservaran los patrones prevalecientes en el periodo expansivo. La aparente explica-
cion de este comportamiento estd en que la poblacién de mayor edad durante los
periodos depresivos participa mas en la fuerza de trabajo que durante los periodos de
expansion. Por su edad y otros factores ya mencionados, debe aceptar puestos con
ingresos por debajo de los que por sus capacidades tendria derecho. La discriminacién
contra las mujeres es superior en las mayores de 40 afios.

Cuadro 4

COEFICIENTES DE LAS FUNCIONES DE INGRESO POR EDAD
DE LOS EMPLEADOS 1978 - 1985
(Estadistica t entre paréntesis)

Aiio Educacién Experiencia Sexo E/T Migrac. R?

Menores de 40 afios

1979 .103 0349 .360 136 131 554
(59.5) (32.4) (26.0) (7.3) (7.5)
1985 0749 .0335 .486 157 170 .360

(48.2) (32.9) (39.7) (8.4) (11.3)
De 40 o mas afios v

1979 123 .0094 .643 178 13 .580
(39.5) (5.0) (20.5) 2.7 2.2)

1985 0824 .0090 .596 104 .164 334
(31.4) (5.3) (23.2) (2.5) (2.4)

Fuente: Ibid.
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III. Trabajadores independientes

Para las funciones correspondientes a estos trabajadores se excluy, por el
reducido niimero de casos, el indicador sobre el status socio-econémico.

A. Poblacién total

Comparativamente con los empleados resalta la elevada discriminacién contra la
mujer que alcanza 0.73 en el 79 y aunque disminuye su valor, en el 85 es mayor que en el
caso de los empleados (ver Cuadro 5). La dindmica entre el periodo expansivo y el de
depresion es bien diferente. La educacion conserva su rentabilidad y la experiencia la
aumenta, como expresion del valor del conocimiento del mercado en los momentos
recesivos.

B. Controlando por ocupaciones

Para el grupo de profesionales, técnicos y directivos (0, 1'y 2) independientes, la
rentabilidad de la educacién es también la mas alta entre los grupos ocupacionales, al
igual que en el grupo de empleados. Igualmente, la discriminacién por sexos decrece
con la depresién y es la mas baja dentro de todos los trabajadores independientes. Se
diferencia, sin embargo, en la dindmica de la experiencia, cuya rentabilidad aumenta
significativamente.

En el grupo de comerciantes y vendedores se mantiene en la depresion la rentabili-
dad de la educacién, lo que contrasta con la dramatica reduccién experimentada por
los empleados del mismo grupo ocupacional. Asimismo disminuye la discriminacién
por sexo. La estabilidad de los coeficientes y de la varianza explicada, sugiere una
racionalidad diferente en el comportamiento econémico de los ingresos de los vende-
dores independientes.

En el grupo de trabajadores de los servicios, en tanto que los empleados mantie-
nen el valor de la rentabilidad de la educacion, los independientes la ven disminuir y
los factores que afectan el ingreso, diferentes a las variables de capital humano,
adquieren mayor importancia. La muy baja explicacién, en tiempos de depresién,
contrasta con la de los empleados, que es la mayor de todos los grupos ocupacionales.

Los grupos de obreros Yy operarios no agricolas mantienen la rentabilidad de la
educacién e incluso la aumentan en el grupo 9. La importancia de la experiencia se
mejora notablemente en tiempos de depresién. Claramente el trabajador de reparacio-
nes y manejo de maquinaria depende en gran parte de sus conocimientos y experiencia
para obtener sus ingresos. Es notoria ademas laaltisima discriminacién por sexo. En el
caso de los empleados, las variables de capital humano explican tres veces menos del
porcentaje de variacién de los ingresos.
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Cuadro 5

COEFICIENTES DE LAS FUNCIONES DE REGRESION

PARA TRABAJADORES INDEPENDIENTES
TOTAL Y POR OCUPACIONES 1979-1985

(Estadistica t entre paréntesis)

‘Educacién

Aiio Experiencia Sexo  Migraci6n R?
A. Total de trabajadores independientes
1979 1183 .0054 736 0915 335
(24.9) 3.9) (18.0) (1.5)*
1985 112 .0102 .649 —.1130 291
(41.1) (12.6) (28.4) 3.3)
B. Profesionales, técnicos y directivos
1979 .139 .0048 .556 0949 423
(9.6) (.9)* (3.6) (4)*
1985 129 .0185 .292 =373 355
(13.5) (6.0) 3.3) (3.0
C. Trabajadores administrativos
1979 No hay
casos
1985 125 .0123 —.114 =+258 £,223
(4.5) (1.9) (4)* (.5)*
D. Comerciantes y vendedores
1979 128 .0033 .580 127 .268
(13.3) (1.4)* (1.7) (1.3)%
1985 .116 .0092 .487 —.0884 242
(23.5) 6.9) (12.3) (1.7)
E. Trabajadores de los servicios
1979 114 .0061 .697 .1548 .256
(6.0) (1.4)* (4.8) (1.0)*
1985 0843 .0062 .644 .0766 149
(8.2) (2.5) (1.9) (.8)*
F. Trabajadores y operarios no agricolas (Grupos 7 y 8)
1979 0717 .0018 953 0896 271
(5.5) (.6)* (12.8) (.7)*
1985 0687 .0062 792 .0241 210
9.1) 3.4) (17.1) (.3)*
Ibid (Grupo 9)
1979 .082 .0065 .886 —.108 .105
6.1) (2.2) (3.8) (.7)* :
1985 0940 0130 .675 —.197 137
(12.6) (7.6) 6.1) (2.7)

* No es estadisticamente significativo, con 95% de confianza.

Fuente: Ibid.

293




IV. Conclusiones

En los periodos de depresién se presenta una movilidad descendente de los
empleados, caracterizada por una sustitucién de la fuerza de trabajo menos calificada
por la mas educada. Este hecho y la mayor homogeneidad entre los salarios de los tres
niveles educativos, producto de los nuevos ingresos de la fuerza de trabajo frente a los
trabajadores con antigiiedad en el puesto, estarian explicando las reducciones signifi-
cativas que se presentan en los coeficientes de laeducacién para todas las ocupaciones.

Hacia 1985 la varianza total explicada difiere enormemente entre grupos ocupa-
cionales, siendo extremadamente baja para los trabajadores y operarios no agricolas,
con valores medios para los profesionales, personal administrativo y vendedores y
comerciantes y alta para los trabajadores de los servicios. Este patrén se corresponde
en relacién directa, con excepcién del grupo de trabajadores de los servicios, con el
valor del coeficiente encontrado para la educaci6n. El grupo de servicios mas queala
educacién, debe su mayor varianza al enorme diferencial existente por sexos.

Dentro de las variables claramente segmentadoras el indicador de status socio-
econémico tiene su mayor relevancia en e| grupo de profesionales y la menor entre los
empleados administrativos y los operarios no agricolas del grupo 9. Por su parte, el
status migratorio s6lo presenta importancia entre los trabajadores de los servicios y
los operarios del grupo 9, en general esta variable no presenta significacién estadistica.

Si por segmentacién del mercado se entienden las grandes diferencias entre las
funciones de ingreso de un grupo ocupacional a otro por razones diferentes a su
preparacién educativa y su experiencia, debemos concluir que la depresion en el grupo
de empleados conduce a mercados segmentados. Esta afirmaci6n no seria vélida en la
medida en que existiera movilidad intergrupal ascendente, pero lo que en términos
generales estd ocurriendo en el mercado actualmente es una mayor movilidad descen-
dente.

Se da en el mercado colombiano de trabajo una clara segmentacién por sexo,
tanto en depresién como en expansién. Sin embargo, en depresion la educacién yla
experiencia de los hombres empleados son las que ven més afectada su rentabilidad.

Si se traza un limite en los cuarenta afios de edad, los mas viejos tienden a
participar mas en la depresién en condiciones mas precarias, lo que se refleja en una
reduccién mayor que la de los jévenes en la rentabilidad de la educacién.

Los coeficientes de educacién de los trabajadores independientes no se ven
afectados tan notoriamente como los empleados en tiempos de depresién, con excep-
cién del grupo de trabajadores de los servicios. Los coeficientes de experiencia, en
cambio, aumentan su importancia en la recesion, a pesar de que en ambos puntos del
ciclo econémico presentan niveles absolutos menores que los de los empleados.

Las grandes diferencias son las de los grupos 5 de servicios, y 7,8 y9de operarios
no agricolas. En el primero el ingreso de los empleados depende de la educacién y la
experiencia, en tanto que el de los trabajadores independientes parece depender mas
de otros factores, especialmente en situacién de depresién. En los operarios no
agricolas la situacién es la opuesta,
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